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壹、前言 
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壹、前言(2-1) 

 災害防救工作是本縣施政之重要事項，近年天
候劇烈變遷，災害態樣已朝大規模複合型災害
趨勢發生，為妥善處理此類災害，必需建立相
關機制進行減災、整備、應變及復原重建，將
災害可能造成損失降至最低，藉由年度訪評可
了解本縣目前災防工作執行現況，並接受中央
部會及專家學者評核，給予本縣改進提昇之寶
貴意見。 
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壹、前言(2-2) 

 本縣重視每年災害防救工作訪評，要求各單位

依據災害防救法及行政院評核計畫辦理災害防

救工作，並辦理召開說明會議、整備資料等工

作事項。 
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貳、本縣災防業務簡介 
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貳、本縣災防業務成績簡介(5-1) 

 金門縣地理位置及歷史淵源特殊，民國45年至
81年11月7日歷經戰地政務時期，民生、經濟
均採軍事化管理，軍民之間的生活及互動緊密
結合在一起。可考之史料如民國47年之「八二
三砲戰」，軍民之間不分你我奮勇搶救人命，
此時期於戰爭或災害發生時，可視為軍、警、
民一體之救援體系。 
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貳、本縣災防業務成績簡介(5-2) 

 金門於民國81年11月7日終止戰地政務並解除
戒嚴，82年縣府訂頒「福建省金門縣防救災天
然災害及善後處理辦法」，該處理辦法為是金
門縣防救災法令與體系之初始。88年頒布「福
建省金門縣防救災天然災害及善後處理自治條
例」，此條例之組織、體系及運作機制均已具
備相當之架構及嚴謹性，所列之天然災害以風
災、水災及震災為主。 
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貳、本縣災防業務成績簡介(5-3) 

 民國84年3月1日內政部消防署成立後，地方政
府陸續成立各縣市消防局，本縣消防局於89年
5月7日成立，配合同年7月19日災害防救法頒
布，本縣之災害防救法令、組織架構及運作機
制因應法令及環境的變遷而調整改變。 
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貳、本縣災防業務成績簡介(5-4) 

災害防救法頒布及本縣消防局成立後，除負責內政 

  部主政之風災、震災、重大火災及爆炸災害外，更 

  責無旁貸擔任縣政府災害防救業務之秘書單位，依 

  法開始執行各項災害防救工作，各項災害防救工作 

  浩如繁星，首要工作列舉如下： 

一、召開金門縣災害防救會報，核定重要災害防救    

        政策及提案。 

二、輔導各鄉鎮執行各項災害防救工作。 

三、成立金門縣災害應變中心執行應變工作。 

四、訂定各項金門縣災害防救法令 

五、承辦年度災害防救演習、訪評及講習。 
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貳、本縣災防業務成績簡介(5-5) 

 因應中央法令沿革及組織修編，本縣災害防救
辦公室設置要點於100年4月26日三合一會報第
一次定期會議提案，審議並奉  核定通過，本
縣災害防救辦公室正式成立，執行本縣縣災害
防救會報、災害防救協調、整合、規劃及督導
等事務。 
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參、本縣災防成績簡介 
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參、本縣災防成績簡介(3-1) 

    本縣相當重視災害防救業務，各項災害防救 

業務成績受中央高度肯定，獲得優良成績，說明 

如下： 

一、99年、100年及101年災害防救演習3度蟬聯
全國丁組第1名。尤其在101年總成績為
91.13分，等第獲評為「特優」。 
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參、本縣災防成績簡介(3-2) 

二、100年萬安（34號）演習兵棋推演，適逢日
本發生311地震海嘯核災複合型災害，主題
設定為災害防救，本縣由災防、動員、戰綜
三會報聯合主辦，本縣獲全國不分組第1名
（第2名為臺北市、第3名為宜蘭縣），在本
縣人力資源不如台灣地區，及與臺北市、新
北市等22個績優縣市共同激烈競爭評比下，
獲得全國不分組第1名佳績，實屬難能可貴。 
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參、本縣災防成績簡介(3-3) 

三、內政部災害防救深耕5年中程計畫100年度第
3梯次執行縣市及鄉鎮評比，本縣獲全國優
等，與高雄市並列全國第2，金城鎮公所獲
全國特優，與新竹市東區、臺南市東區並列
全國第1，上述獎項由  總統親自頒獎，本
縣能在人力經費均不如其他縣市情形下獲此
佳績，實屬不易。 
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肆、創新作為 
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肆、創新作為(18-1) 

 

 

一、各中央部會評分項目已彙整如書面專卷，恭 

    請  評核委員審視。 
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肆、創新作為(18-2) 
二、本縣各項災防創新作為報告： 

（一）規劃及推動本縣水患自主防災社區 

鑑於工程措施確有其侷限性，期能透過水患自主防

災社區建立與運轉達到全民防災觀念之建立與落實，

以減輕水患對人民生活之衝擊，本縣101年委託國立

屏東科技大學辦理金門縣易淹水地區水患治理非工

程措施推動計畫案，於金湖鎮新市里、金沙鎮汶沙

里推動水患自主防災社區之建立與運作。 

目前已完成期中簡報審查會議、防災背包、雨量筒

等物品購置、水尺架設、社區防汛演習等項目，並

依約辦理中，預定11月1日前提送期末報告。 
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肆、創新作為(18-3) 
 

（二）推動預警系統建置計畫 

為加強水情與災情蒐集、統一指揮防汛搶險業務及

調度抽水機等能力，以達減災及避災功效 ，本縣於

本(101)年委託元裕工程技術顧問有限公司辦理「金

門縣轄內易淹水地區洪水與淹水預警系統建置計畫」

案，於山外溪、慈湖農莊等易淹水區域架設4處CCTV

監視設備，以及早發現淹水情事，及時應變，減少

災損。 

預定於8月30日前完成CCTV監視設備之架設並提送期

中報告。 
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肆、創新作為(18-4) 
 

（三）弱勢及保全戶中華電信一呼百應系統群呼 

 

系統說明：使用者利用撥打一呼百應系統的錄音專 

                     線進行錄音，一呼百應系統會將錄音由 

                     外撥設備自動撥給您指定的群組成員或 

                     全部成員接聽。 

範例：縣府預先錄製撤離通告錄音，於下達撤離命  

              令後，以電話傳送訊息予本縣需撤離區域內 

              之弱勢及保全戶民眾，進行撤離。 
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肆、創新作為(18-5) 
 

（三）弱勢及保全戶中華電信一呼百應系統群呼 

 

實際應用：101年災害防救演習，本縣縣長錄製撤離 

           通告錄音，於撤離命令下達後傳送語音 

           通告予民眾，搭配村里廣播系統，快速  

           地傳遞撤離訊息。 

創新優勢：有效縮短通報時間，達到同步大規模通 

           知效果，以縣府首長真人語音做為媒介 

           傳播撤離訊息將優於文字或網頁宣導， 

           有效提昇弱勢族群通報效益。 
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肆、創新作為(18-6) 
 

（三）弱勢及保全戶中華電信一呼百應系統群呼 

 

語音稿：各位鄉親您好，我是縣長李沃士，依據氣  

         象報導颱風將為本縣帶來強風豪雨，請儘 

         量不要外出並隨時注意颱風動態，如接獲 

         政府預防性撤離通知，請配合我們的撤離 

         作業，以確保您的安全。 

未來規劃：妥以利用群呼系統，並建立本縣弱勢及 

           保全戶聯絡清冊，俾利於災害來臨時應 

           用，提前預防，保障民眾身家安全。 
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肆、創新作為(18-7) 
 

（四）收容所設置聯合服務中心 

提供災民整體與多元的服務機制、結合志願服務、

醫療照顧、舒壓活動、就業諮詢、新聞媒體協助尋

親等多項服務，讓受災民眾享有更多元的照顧與服

務，減輕災後創傷。 
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肆、創新作為(18-8) 
 

（五）設置文化多元輔導組： 

提供外籍人士收容及諮詢服務單一窗口、針對在地

人口特性規劃不同種族多元融合服務，提供外籍配

偶(美籍、印尼、越南、泰國等外籍人士)及外籍旅

客辦理母語翻譯、收容及諮詢等相關事宜 
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肆、創新作為(18-9) 
 

（六）強化建築物緊急評估動員能力： 

本府時常與本縣「災害後危險建築物緊急評估」之

12名建築師保持連絡，除辦理年度演訓時掌握動員

簡訊及實地報到率外，平時亦就公務單位具有建築

師、相關技師（土木、結構）資格及在金門執業之

相關技師加強聯繫，以因應萬一金門本島發生災害

時，能迅速動員足夠人員投入緊急評估工作。 
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肆、創新作為(18-10) 
 

（七）EMIS系統操作創新作為： 

 本縣提出EMIS系統縣級承辦人得以下拉式選單方式

查詢鄉鎮應變中心開設情形，及增加鄉鎮應變中心

可依附於縣級應變中心開設俾利檢核，共2點創新

建議，獲內政部採納並已於系統上完成此功能新增

（相關文號：內政部101年4月24日內授消字第

1010822400號函）。 
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肆、創新作為(18-11) 
 

（八）防災地圖年曆分送發放： 

 防災地圖為中央施政亮點，為提昇宣導成效，本縣 

  結合防災宣導標語及村里簡易避難地圖製作年曆， 

  以每1村里300張數量發送，總計印製1萬500張，協 

  請各鄉鎮公所透過民政系統分送，分送最小行政單 

  位為「鄰」，有效提昇宣導效能。 

 其中烈嶼鄉針對易淹水潛勢地區發放戶數達100 

  ％，成效良好，足資示範。 
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村別 鄰別 戶數 實發戶數 發放率 說明 

黃埔村 1 25 25 100% 潛勢區 

  2 36 36 100% 潛勢區 
  3 27 27 100% 潛勢區 
  4 27 26 96% 

  5 39 39 100% 潛勢區 

  6 30 30 100% 潛勢區 

  7 13 10 77% 

  8 11 10 91% 

  9 27 27 100% 潛勢區 

  10 28 28 100% 潛勢區 

  11 25 25 100% 潛勢區 

  12 21 21 100% 潛勢區 

  13 35 35 100% 潛勢區 

  總計 344 339 99% 潛勢區 



38 

肆、創新作為(18-12) 
 

（九）避難地圖QR CDOE宣導： 

 製作村里避難圖資網址連結辨識條碼(QR CODE)， 

  能以任何形式張貼於海報、文宣、網站、書籍、報 

  章等宣導媒介，全面提昇宣導廣度及豐度。 

 使用方式為旅客或民眾以手持裝置及無線上網方 

  式，掃瞄辨識條碼，讀取後連結對應網址，取得避 

  難地圖，不需輸入網址，不需記憶網址，全縣37村 

  里避難地圖QR CODE均已製作完成。 
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肆、創新作為(18-13) 
 

（十）避難地圖APP： 

 製作GOOGLE Android平台應用程式(Application)
中英文雙語版，內全金門35村里難圖資及收容所聯
絡資訊，及手機觸控互動功能，上傳開放共享平台
GOOGLE PLAY，可提供任何人（旅客或民眾）免費
一次取得35張村里避難圖，下載網址：
http://0rz.tw/2RiaW。 

 APPLE iOS版本製作中，預計9月上旬完成。 

 

 

http://0rz.tw/2RiaW
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肆、創新作為(18-14) 
 

（十一）避難地圖宣導海報：： 

 本縣空運旅次密集及觀光景點眾多，為提供外來旅
客各觀光景點及機場等場所鄰近避難資訊，規劃27
處重要場所繪製專屬避難圖宣導海報，內含資訊計
有： 

  1.該場所避難地圖。 

  2.該場所避難地圖網頁連結QR CODE。 

  3.宣導標語。 

  4.APPLE版 APP下載網址QR CODE。 

  5.Android版 APP下載網址QR CODE。 
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肆、創新作為(18-15) 
 

（十一）避難地圖宣導海報：： 

 此海報集本縣避難地圖創新作為之大成，旅客能於

各景點閱覽避難圖，掃瞄QR CODE可取得該景點避

難地圖及大小金門35村里避難地圖，目前已完成24

張宣導海報及尚義機場宣導海報看板陳展。 
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肆、創新作為(18-16) 
 

（十二）整合國軍戰力，提昇救災效能： 

 本縣防救災工作與國軍密不可分，為提昇與地區友
軍協作機制，災時能迅速到達災區，本縣規劃以1
鄉鎮1守備區方式，協請金防部提供救災責任區申
請兵力單一窗口，災時得由各責任區主管直接通聯
請求支援，縮短通報及到達時效。 

 並定期與地區友軍召開座談會議，每季召開一次，
截至第二季為止共召開4次，邀集友軍交流災害防
救資訊及救災協作意見，均有會議紀錄、照片資料、
新聞資料可稽。 
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肆、創新作為(18-17) 
 

（十三）強化生物病原災害防救應變體系： 

 為廣徵醫療衛生資源及擴大防疫聯防聯控作為，與
廈門市衛生局於95年7月25日、96年5月21日、97年
10月20日、100年7月29日及101年4月5日分別於廈
門及本縣辦理兩岸防疫業務研討會，印證分享執行
實務面之探討並建立疫情交換窗口及平台，落實防
疫無國界。 
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肆、創新作為(18-18) 
 

（十四）強化防疫教育訓練及宣導： 

 為落實防疫社區化，本縣於95年開始辦理社區防疫
網，至今共計有小徑社區發展協會、東坑社區發展
協會、東門社區發展協會、湖前社區發展協會、陽
翟社區發展協會等六個社區陸續辦理，至今本局在
辦理各項志工、民眾等教育訓練，仍請該社區人員
與會參與。 
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伍、結語 
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結語 

 本縣相當重視災害防救工作，近年成績亦受中
央高度肯定，在  縣長高度重視及督導下各防
救災單位及地區國軍今後仍將持續辦理各項災
害防救工作，以打造人民「生命高保障」的生
活空間為目標。 

 另本縣地處離島，四面環海，過去發生重大海
空難事件時，第一時間救災僅靠自力救濟，因
此將持續爭取空勤總隊直昇機進駐及設立港務
消防隊，以強化本縣立體救援能量，提昇人民
生命財產安全。 



簡報完畢 

恭請指導 


