嘉義縣政府「101年度災害防救業務訪評」交流座談會會議紀錄
壹、時間：101年9月7日15時0分
貳、地點：本縣消防局2樓會議室

參、主持人：行政院黃副秘書長敏恭
張縣長花冠、吳秘書長容輝                      

肆、出席人員：（略）如簽到簿             紀錄：張峻壽
伍、主席致詞：
  一、張縣長花冠：
本次訪評帶隊官行政院黃副秘書長、行政院災害防救辦公
室周副主任、中央各部會代表及各位評核委員大家好。 
首先歡迎各位蒞臨本縣指導災害防救工作，對於中央各級長官，每年給予本縣諸多的幫忙與協助，每年都有很大進步及學習，的感謝。
三年前莫拉克颱風，災害狀況觸目驚心，使大家記取教訓，每一次防災會議各相關局處都兢兢業業全力以赴，做好各項事前整備應變工作，以應付每一次不同災害狀況。
本縣因地理環境特殊，每逢豪大雨及颱風，沿海地區及平原區造成水患，山區發生土石崩塌災害，使民眾生命、財產安全飽受威脅，八年800億治水預算，對縣政府洪水災害防治，助益良多，階段性的建設經費也告一段落，希望黃副秘長轉達縣府對於治水特別預算之需求，能夠延續真正做到防治水患之效果，以改善本縣長久以來的水患問題。
災害防救工作千頭萬緒，本縣災害應變機制在各位的指導及協力團隊的積極協助下已具一定的規模，但為求本項工作更臻完善，仍請各部會代表與專家，就本縣災害防救工作辦理情形，能再給予多方指導，使防救工作推動能更為順遂，謝謝各位。

  二、行政院帶隊官黃副秘書長敏恭：
          張縣長、吳秘書長、行政院災防辦周副主任、中央各部會伙伴及縣府各局處同仁，大家午安!災防工作事實上是在做功德，聞聲救苦，災防工作做得好，就能減少民眾生命財產損失；來到嘉義縣個人倍感親切，縣長對於災防工作的用心與重視，大家都是有目共睹，災防業務整備靠的是經驗累積，莫拉克颱風帶來慘痛的代價，各級政府都記取教訓，積極重視災防各項整備工作、精進救災能力，同心協力做好是項工作，因此，多一分準備，就能減少民眾一分損失，謝謝大家!
陸、業務單位簡報：（略）

柒、訪評小組委員建議：
一、國家科技中心李博士文正： 
(一)應變中心未有分析研判之編組，每次颱風應變雖有中正大學協力團隊進駐，但缺氣象專業編組，宜補足；另外如有類似災害防救相關業務評核時，希望協力團隊能派員參與，進而了解各相關局處及鄉鎮市公所在災害防救業務上的需求，作為日後改進參考。
(二)避難收容所安全檢查機制可再強化，有關活動中心或寺廟規劃為收容所的部分，應考慮是否位於潛勢區、建築物結構安全、檢查細項等較欠缺，應詳實紀錄。
(三)縣災害防救辦公室已提升運作位階，惟目前規劃每年僅召開1次工作會議，建議增加會議召開頻率及強化有關作為。

  (四)地區災害防救計畫欠缺情境想定及各局處二年內具體可行之工作項目。
二、交通部公路總局第五區養護工程處課長蔡長利：
(一)已辦理防救災之相關資料，請概略陳列。

(二)100年7月及8月、101年5月9日及5月23日縣政府及鄉鎮
市公所，辦理災害防救業務訓練，值得嘉許。
(三)橫向連繫之名冊，公路總局之人員目前有一位方退休，請即時
更新。

(四)縣府100年及101年度皆辦理大規模之萬安演習，陸上之封橋

、封路演練，內容完備。

三、經濟部水利署吳正工程司東昇：
(一)資料完整並依評核項目整理列冊，值得肯定。
(二)移動式抽水機維護管理及調度支援機制完善、資料完整，惟災時請加強監控鄉鎮市公所機組的調度情形，以發揮最大效能。
(三)嘉義縣水災保全計畫依規定更新，惟請加強督導鄉鎮市確實擬訂鄉鎮市水災保全計畫，俾強化水災疏散撤離作業。
(四)水利建造物安全檢查，部份檢查表未核章，請再加強檢查作業。
(五)建議事項：
 1.請加強督導水災自主防災社區計畫，以達計畫目的及民眾自
   主防災意識的提升。

 2.單純豪雨造成的災害，有時不亞於颱風，請注意加強豪雨特
   報的應變；例如94年612水災、95年0609水災、101年0610水災，均造成嚴重水患。
 3.易淹水計畫已完成之滯洪池及抽水站，請擬訂操作原則。

 4.已完成抽水站，請檢討移動式抽水機預佈。

四、經濟部營建署建管組工務員章宏旭：
受評單位回應評分表項目為去年項目，主要工作均有執行，惟資料尚未備齊，請依今年度考核項目修正，並提供佐證資料再電送本署評核。
五、行政院環保署朱毒化物助理師冠綸：
  (一)檢視資料地區災害防救計畫第9篇毒災篇，已於101年5月8日完成縣府核定並於5月30日函頒實施，計畫中已將疏散避難作業程序納入修正計畫之中。

  (二)有關地區毒災聯防小組，目前已完成1組20家廠家編組，惟可將第4類毒化物運作業者納入組訓，以強化其防救災能力。
六、內政部營建署下水道工程處蔡副分處長淑芬：
 (一)現地勘查部分：

     抽查嘉義縣擴大縣治雨水下水道之開孔檢查作業熟練，表示平日對下水道維護管理之重視。

 (二)書面資料查核部分：

     1.101年度辦理4次計9個鄉鎮雨水下水道檢查，如發現淤積交由開口合約之清淤廠商辦理清淤。

     2.101年度縣府編列300萬元，辦理清淤開口契約，並已發包執行中。

     3.101年度提報清淤計畫(清疏280立方公尺)已辦理完成。

 (三)建議縣府可排定年度計畫，於每年汛期前將縣轄都市計畫區

內之雨水下水道檢查1次，如有淤積，立即清除，以維護下

水道之功能。
七、內政部民政司趙編審建智：
 (一)疏散撤離作業，向來是災害防救業務的重點項目，有關評核
標準歷年著重之處大同小異，不外是有關通報整備作業，疏散撤離規定之掌握程度以及相關人員的教育訓練情形，以上所述即為今日訪評的重點項目。

 (二)本次訪評所見優點說明：

   1.通報整備：

  ( 1)從相關文件中，可以確認縣府業已建置多元化通知民眾疏   

     散撤離方式包含電話、廣播系統、廣播車、電視台、電台、傳真、網路等。
  (2)保全住戶聯絡名單、保全清冊，建立頗為完整。

  (3)有建立通報分工責任區，並指派專責人員，重要的是人員無重複情形。

  (4)有建立複式通報機制，應分別由民政、消防、警政等構成通報網。

 2.疏散撤離作業規定和SOP訂定完善。

 3.有辦理疏散撤離講習及教育訓練。

    (三)訪評建議：
      1.保全清冊內部分緊急聯絡人未建立、無聯絡電話及村里長資料，為確實發揮連繫功能，建議再予調查彙整，建立完整資料。
 2.疏散撤離分級成員資料所填電話非手機號碼，恐不利聯絡。
 3.請確認應變中心是否有足夠之管道，同時接收相關通報。

 4.就疏散撤離規定：如計畫或SOP是否有關人員均有掌握(熟

悉)、有無考核機制。

 5.EMIS教育方面：

  (1)是否針對新進人員進行訓練。
  (2)以100年度而言，EMIS訓練僅2梯次，１次僅1-2人，是否所有負責人員均有受訓？縣府如何確保每人均受訓？

  (3)101年度是否有辦理訓練。
  (4)EMIS教材内容是否能建議評核之用。
  (5)EMIS填寫方式是否特別強調，避免撤離統計方式錯誤。 
八、行政院原住民族委員會彭參事德成：
(一)嘉義縣政府及阿里山鄉公所辦理原鄉地區災防業務，有關訪
評重點項目書面資料及防救工作整備部分，非常詳實，優點及建議事項如下：
   1.保全對象清冊除土石流潛勢溪流保全對象列冊外，亦將莫拉克颱風特定區域及安全堪虞地區保全對象列出，值得肯定。

 2.為順利及加速推動疏散撤離作為，建請就弱勢族群分類，並就各村(部落)列總表統計依疏散撤離能量及國軍需求之支援數列表。

 3.由於歷次災害殘存於溪河上游之巨量土石或於陡峭岩坡地區

，出現侵蝕溝現象、大規模崩塌之虞地區，因強降雨可能趨動土石流攻擊部落或受河水侵蝕之部落地區，建請與相關單位現地調查及地方政府協力團隊共同規劃研究，劃定保全戶及研議防災事宜，並請當地鄉長(指揮官)依當時狀況進行應變處置。
   九、國防部葉上校參謀耀國：
           此次書面評訪資料相當詳細齊備，但相關局處及各鄉鎮市公所與軍方連繫上較欠缺，希望爾後不論是地區災防計畫修訂及其他標準作業程序，需要軍方配合之事項，能公文通知軍方派員參與，修訂完成後能副知軍方，全力配合完成各項防救災工作。

十、教育部顏老師雅惠：
    (一)在全面性防救計畫方面：教育處針對所轄學校防災教育演練及規劃管制，均十分用心，各校執行情形也十分良好，值得肯定。

    (二)在焦點性防救計畫方面：教育處針對土石流、活動斷層區、順向坡、潛勢危險區、淹水區等學校資訊掌握很清楚，學校相關防救計畫也相當完善。
    (三)在災害預警工作及因應上讓教育部放心，許多的感謝與感動，希望教育處能持續用心、堅持。

    (四)建議：
1.在校安中心訊息點閱掌握上，大專及高中點閱率較高，國
 中小學點閱率較低，但國中、小的學生更需要師長及教官
  的關照，這部分期盼教育處能透過宣導及管制，提高國中、
  小學的點閱率。
2.在校園安全空間設施安全檢測部分：教育處非常用心，希
 望在學校方面能再提高檢測次數，為孩子的安全把關。
3.簡報方面提到：一年2次的複合式防災演練，讓學校公安
 能更熟練，這部分也期望教育處能持續辦理。
捌、吳秘書長容輝：

  一、國防部有特別提到地方與軍方較少聯繫情形，基本上聯繫沒
有問題，爾後相關防救災計畫書面資料應副知國防部相關單位。

  二、地區災害防救計畫模擬想定情境較欠缺，日後修訂地區計畫時，請本府災害防救辦公室屆時增加各類災害情境想定及防救對策。

  三、本府各局處同仁，對於中央各部會書面評核所提出意見，有無特別需要補充說明。

(一)災害防救辦公室黃執行秘書志榮：

       1.協力團隊業務由國立中正大學承辦，欠缺氣象專業編組，
會請協力團隊補強。

    2.有關本府災害防救辦公室每年定期召開1次工作會議，只是
原則性，但如臨時需要可隨時召開，本府災害防救辦公室
去年運作數月後，今年1月6日擴編並提升本辦公室層級，
以因應及落實本縣災害防救作為，以目前各縣市災害防救
辦公室的運作，本府災害防救辦公室運作算正常，有2位專
人負責公文處理及相關業務。

3.地區災害防救計畫情境想定較欠缺，未來修訂地區災害防
救計畫時，適時增加各類災害情境想定。

    (二)民政處黃副處長本富：
       1.對於歷次災害殘存於溪河上游之巨量土石或於陡峭岩坡
         地區，出現侵蝕溝現象、大規模崩塌之虞地區劃定保全
         對象，根據中央地調所最近調查，將阿里山鄉「茶山部
         落」劃定為潛勢災害危險區域，本處會與協力團隊、中
         央地調所及阿里山鄉更進一步詳細調查居民居住情形；
         依當地狀況擬訂疏散撤離計畫，進行應變處置。
2.在各部落都有相關細部資料，有關疏散撤離總表部分，本
處立即著手彙整。
(三)水利處沈處長寬堂：
          對於水利署所提意見的部分，本處立即將缺失改善完成。
(四)社會局翁局長章梁：
          有關收容所安檢的部分，例如廟宇、社區活動中心，本處會發函相關單位要求對建築物結構安檢，並做進一步掌控。

    (五)教育處顏科長廷育：
               首先感謝教育部對本處災害防救業務的肯定對於所提三點建議：

         1.校安中心點閱問題，本處會再加強宣導與管制。
       2.另外對於設備設施安全檢測的部分會加強，增加督導及訪視的次數，做好安全把關。

       3.關於防救災演練，每年2次的防災演練會持續督導，使防災動作更加熟練。

玖、行政院黃副秘書長敏恭指示事項：

一、中央各部會伙伴，對於書面業務評核會議中不克說明，會後可依水利署方式以書面意見，提供縣府各相關局處作為日後改進措施。

   二、我可以感受到嘉義縣政府團隊，在災害防救業務整備上，相當用心，而且一年比一年精進，尤其今年有長足進步及改善空間，中央各部會評核人員，在書面評核時，已將缺失的部分一一告知縣府相關局處承辦人，不再重覆，未來惟有透過中央與地方業務意見交流，事前各項工作整備完備，才能使災害防救工作持續精進，使得災害來臨時，將損失減到最低，最後，再次感謝大家!
拾、散會：16時10分。
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