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轄區災害潛勢
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01.



地理環境

•本縣位於臺灣的東北部，北、西、南三面為雪山山脈和中央
山脈，北接新北市、南接花蓮縣，東鄰太平洋，蘭陽溪穿流
而出，沖積成蘭陽平原。

1面積約2,143平方公里，共12個鄉鎮市

2本縣總人口約45萬

3本縣長隧道公路
-雪山隧道、蘇花改隧道群
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「宜蘭縣地區災害防救計畫」
訂有22編章、24種災害類別， 分屬8個局(處)主管。
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轄區災害特性



完備減災策略
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02.



編修宜蘭縣及鄉(鎮、市)地區災害防救計畫

配合深耕計畫調查轄內歷史災害及災
害潛勢，更新15類防災地圖(包含淹
水潛勢、坡地災害、土石流潛勢、土
壤液化、歷史災點分佈、村里簡易疏
散避難圖等)，共計706幅。

每2年修正宜蘭縣縣地區災害防救計
畫，並備查各鄉(鎮、市)地區災害防
救計畫。

宜蘭縣地區災害防救計畫
108年12月核定

鄉(鎮、市)地區災害防救
計畫
109年8月備查
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推動韌性社區防災、培訓防災士，強化自我韌性

災害防救深耕
第3期計畫

榮獲內政部評定為
『特優』

宜蘭市
七張社區

礁溪鄉
德陽社區

員山鄉
同樂社區

共有5位防災士 共有9位防災士 共有8位防災士
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提升民眾意識、落實防災宣導
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防災從小扎根

• 落實基礎防災教育，更新家庭防災卡
• 108-109年度辦理88場次校園防災宣導

• 凝聚社區組織，強化社區防災意識
• 108-109年度辦理61場次社區防災宣導

走入社區

結合大型活動

• 結合大型活動，廣推防災觀念
• 108-109年度辦理10場次宣導活動

• 地方電視台防溺宣導
• 客運轉運站電子LCD電子看板、公務機關跑馬燈
• YOUTUBE頻道

多元化管道、非接觸型宣導



與縣內在地企業(包含飲食、交通、住、營造、醫療用品和休閒農業
等)完成簽署企業防災合作同意書，共計49家。

與民間合作，落實企業防災

合作事項
1.強化企業本身防救災能力。
2.邀請企業參加防災教育講座與防災演練。
3.邀請參加韌性社區相關活動→加強互動、敦親睦鄰。
4.在不影響正常營運狀況下提供相關資助(物資、設備、服務等)。
5.未來可參與中央培訓的防災士課程與認證。



毒化物廠商無預警測試及

臨場輔導(108年8月1日至

109年6月30日計辦理124

家次臨場輔導)。

建立列管廠場資料、辦

理通聯測試，108年8

月1日至109年6月30

日完成所有廠商通聯測

試計79次，109年持續

規劃辦理通聯測試。

以電話下達災害狀

況辦理49場，由業

者模擬通報主管機

關、聯繫聯防組織，

並填寫無預警應變

表單。

落實稽查毒化物工廠、精進廠商自主力
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內審毒化物防救災計畫書

 應提送「毒性化學物質危害預防及應變計畫書」
及「毒性及關注化學物質應變器材與偵測警報
設備管理計畫書」之運作廠場計13家次。

 本縣為提升運作廠場防救災量能，於依法備查
前，開啟內審機制，協助業者確認計畫書內容，
包括應變組織架構、通報程序、應變步驟、防
救災軟硬體設備等。

 108年8月1日至109年6月30日開啟審查家數
及通過備查家數臚列如下：
•毒性化學物質危害預防及應變計畫書：審查
17件，備查5件。
•毒性及關注化學物質應變器材與偵測警報設
備管理計畫書：審查17件，備查7件。
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提升防救災相關計畫之備查機制



建置巡護船、守護漁民安全

• 為強化海難救助工作效
率，建造全台唯一官方
巡護(救難)船「宜安6
號」，建置漁船海難通
報專線(0978-055655)。

• 配置船長、輪機長各1名
及船員2名，24小時待
命方式，在最短時間內
備妥救援物品出港進行
受難漁船之拖救任務，
以維護漁民生命財產安
全。

拖救範圍:距南方澳漁港600浬內
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推動老舊建物都更、精進職技人員能力

• 優先推動本縣都市危險及老舊建

築物加速重建，109年度推動成

效良好，至8月為止已核准11件

重建案。

• 定期更新緊急評估人員資料庫及

動員演練講習，利於災害發生後，

緊急徵調相關專門職業及技術人

員，於短時間內針對受損建築物

之損害程度進行初步緊急判定以

避免造成人員傷亡外。

緊急評估人員

教育訓練

危老建物法令

釋疑

辦理民眾

說明會

推廣作為

1.成立專案辦公室諮詢窗口。
2.連結「私有建築物階段性補強資訊網」。
3.辦理講習說明會讓民眾瞭解階段性補強資訊。
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•訂定宜蘭縣防災教育
109-110年中長程計畫，
依年度期程做滾動式修
正。

•審查校園災害防救計畫。
(109年辦理6場校園防
救計畫修訂工作坊)

•營造安全校園環境，檢
視校園監視系統、求救
鈴及自動照明設備。

成立防災教育輔導團、深入校園推動減災
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落實坡地違規取締、嚴審水土保持申報

加強山坡地違規查報取締

1. 利用衛星影像變異點查證。

2. 劃分8個山坡地鄉鎮轄區巡查責任
區，由公所指派專責巡查人員。

3. 辦理山坡地鄉鎮公所「山坡地水土
保持違規之查報與制止工作績效考
核」。

4. 受理民眾電話檢舉。

5. 違規個案落實查證、建檔、列管、
追蹤改正

109年山坡地保育利用管理
工作績效考核獲農委會評定

為縣市組第2名

嚴格審查水土保持申報

1. 劃分8個建立水土保持申報審查作
業標準。

2. 落實核定案後續監督檢查。

3. 委託專業技師公會團體協助審查
水土保持計畫審查。

4. 設置本縣山坡地開發審議小組。

5. 成立「水土保持服務團」，協助
水保個案外勤現勘指導實施。
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 辦理自主防災說明宣導、兵棋推演、
實作演練、建立自主防災社區支援體
系、自主防災社區複訓講習課程。

 進行災害風險潛勢調查、針對村里易
致災地點進行評估並設立巡檢點，清
點各防災物資存放地點及儲備情形，
統合並繪製防災地圖。

 輔導各社區成立「自主防災社區」
(28個)及協助與企業聯合防災。

 依村里風險潛勢等級，協助推動防災
策略，修訂疏散避難計畫。

「108年水患自主防災計
畫評鑑」，榮獲經濟部評
定為績優縣市。宜蘭市梅

洲社區為種子社區

辦理水患自主防災社區2.0推動計畫
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降低管線災害策略

1. 執行石油管理業務每季設備之查核或訪查

 辦理石油設施設置管理訪察261次。

 辦理液化石油氣供應業查核219家。

2. 建置道路申挖資訊之公開平台

 建置「宜蘭縣土木公務資訊維護管理系統」，首

頁連結「道路挖掘便民查詢系統」。

 建立對於未申請挖掘許可或未於申挖期限內之道

路施工案件處罰機制。

 建立其他防範機制，如召開管線挖損檢討會、製

作管線防挖損短片並宣傳、道路施工打卡或登錄

等防範機制。
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落實整備演訓
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03.



辦理全民防衛動員暨災害防救(民安6號)演習

• 時間:109年7月27日

• 地點:自然美舊宿舍

• 模擬災害狀況:水災、化災、
震災、火災

• 動員能量:43個單位、87
輛車、560人

抽水機啟動
物資補給 化災除汙

地震搜救 火災搶救 災後復原

林縣長出席消防演練 20



辦理智慧消防-救災人員即時定位系統

• 時間:109年6月20日

• 地點:自然美舊宿舍

• 模擬災害狀況:火災

• 動員能量:7個單位、20輛車、
100人。
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林縣長出席消防演練及成果發表會

宜蘭縣防災資訊網相關新聞



辦理109年度國家防災日韌性社區防災演練活動

109年9月13日(日)本縣辦理「109年度國家防災日韌性社區防災演練活動」，
由消防局、礁溪國中、礁溪鄉公所、財團法人宜蘭縣私立竹林養護院、礁溪鄉
德陽韌性社區及協力團隊銘傳大學合作辦理，演練地震發生時，社區內如何疏
散民眾、通報災情等，結合在地企業、學校(校園防災)共同演練。

礁溪國中參與防災演練林縣長蒞臨指導 礁溪鄉德陽社區理事長暨社區
防災組織校閱隊伍

演練完畢參演人員合影



提升公所災害應變能力

• 辦理公所災害防救業務訪評-召集相
關局(處)組成評核小組，對各鄉(鎮、
市)公所災害防救業務提出改善建議。

• 辦理公所災害防救兵棋推演-督導各
公所依據其歷史災害及災害潛勢，
以減災、整備、應變、復原方式撰
寫腳本，進行兵棋推演，現地考評。
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整備避難收容處所、儲備民生救濟物資

• 定期查核本縣231處避難收容處
所，確保災時可正常運作。

• 掌握轄內土石流、易淹水潛勢區
域，定期檢視收容所是否避開災
害潛勢區。

• 簽定「緊急救濟物資供應協定
書」，在災時優先且充分供應相
關民生物資。

• 加強督導原鄉地區儲糧14天，
並針對針對類孤島地區(蘇澳鎮、
南澳鄉、大同鄉、三星鄉、頭城
鎮)，補助儲備天然災害緊急救
濟物資。
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因應新型傳染病毒、辦理教育訓練宣導
 辦理醫護、防疫、警消人員生物病原教育訓練或演練

多元媒體-登革熱防治衛教宣導 辦理防疫人員新興傳染病教育訓練
辦理因應COVID-19疫情醫院應變清

空兵棋推演

 辦理分類族群民眾大流行風險潛力之疾病衛教宣導

國中小校園宣導衛教 保健志工衛教 機構傳染病防治衛教
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傳染病防治醫療網 儲備防疫及消毒藥品

臺北區網區應變醫院
(臺北市立聯合醫院和
平婦幼院區)

宜蘭縣應變醫院（國
立陽明大學附設醫院)

或其它2家隔離醫院

第一類、
第五類法
定傳染病
或新興重
大傳染病
病人
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整合志工人力、強化社福機構橫向聯繫

• 依宜蘭縣災害防救志工
手冊建立志工督導及管
理機制，整合志工人力。

• 依特性、任務及服務時
間將民間團體(志工人力)
分工編組等，辦理災害
防救演習及教育訓練。

• 定期更新縣內易受災地
區機構名冊、聯絡資訊
及地圖，於機構評鑑指
標明訂「天然災害應變
作業及流程」，且每年
輔導至少辦理一次聯合
防災演練。
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強化校園應變、辦理疏散演練

1. 配合『 921國家防災日』

地震防災演練：109年

9月21日本縣所有學校

同步實施地震避難疏散

演練。

2. 辦理2場次防災觀摩演

練： 108年9月20日中

山國小、109年9月21

日南澳國小。

3.辦理教職員工防災知

能研習及訓練。
28



提升列管毒化物運作廠處置能力

本縣101年1月1日至今未發生列管

毒化物運作廠場事故。

協同專家學者及行政院環保署環境

事故專業技術小組宜蘭隊對轄內毒

化物廠商辦理無預警測試。

 108年8月1日至109年6月30日辦

理11場次毒化物無預警災害演練

測試，提升各廠家毒化災應變能力。
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強化土石流防災整備
辦理宜蘭縣自主防災訓練管理執行
計畫

• 辦理土石流防災宣導51場次

• 辦理43山坡地村里兵棋推演45場次

• 辦理5山坡地村里實作演練6場次

• 建立43村里自主防災社區支援體系

• 認證4村里銅質優質社區

辦理村里自主防災裝備及設
備強化執行計畫

• 配合各大型活動及社區、教
會及校園辦理水土保持及防
災宣導。

• 招募土石流防災輔導團隊，
更新土石流防災相關資訊，
並針對自主防災社區組織進
行相關訓練。

汛期前完成土石流防災整備
工作

• 更新57幅防災疏散避難圖、新
保全對象清冊(8鄉鎮，52村里，
930戶，戶籍3,030人，實居
2,464人)、土石流重機械待命
地點開口契約簽訂(17處)。

• 規劃土石流疏散避難處所108
處。



精進長隧道火災搶救

1. 持續派員完成專業隧道救災

證照訓練，目前取得證照人

數195人。

2. 辦理跨單位演訓-

 救災技能演練(每季)

 跨單位通報演練(不定期)

 整合實際搶救演練(每半年)

 無線電演練(每半年)

「北面:雪山隧道
-12.9公里」連
通大台北地區

31

「南面:蘇花改
東澳、觀音、谷
風隧道合計
13.2公里」前
往花東地區



健全應變機制
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04.



颱風災害情資研判(1/3)
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颱風災害情資研判(2/3)

使用颱風圈觸地分析系統，依據中央氣象局及國家災害防救科技中
心資料，掌握颱風七級與十級暴風半徑觸地時間、影響時間及離地
時間。

七級風：
13.9~17.2m/s─通常會造成全樹
搖動、成人行走困難

十級風：
24.5~28.4m/s─樹木被連根拔起，
房屋會遭受嚴重災害

停班停課作業辦法
風力：依照氣象預報，颱風暴風半
徑於四小時內可能經過的地區，其
平均風力達到七級風或陣風達到十
級風。
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颱風災害情資研判(3/3)

建置歷史颱風災情資料庫

依據中央氣象局及颱風預測路徑，挑選相似路徑之歷史颱風資料，其

歷史累積雨量、風力強度、影響災情可供災防單位參考。
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透過消防、警政、民政系統勘查轄內地區災況，並將即時照片回傳災害應變
中心，以利指揮官調度救災資源運用。

透過鄉(鎮、市)公所LINE災情查報群組，加強巡查通報及災防連繫，即時傳
遞災情。

災情即時傳遞彙整
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開設災害應變中心

利奇馬颱風

• 108年8月7

日開設

• 108年8月9

日撤除

米塔颱風

• 108年9月

29日開設

• 108年10月

1日撤除

哈格比颱風

• 109年8月2

日開設

• 109年8月3

日撤除

巴威颱風

• 109年8月

22日開設

• 109年8月

22日撤除

37
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建立管線災害應變程序
建立宜蘭縣管線災害應變標準作業程序、災後緊急修復管線設
施作業程序、管線圖資、附屬設施及聯絡資訊。
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建立土石流災害應變機制

警戒監控

• 氣象監控：隨時掌握最新颱風或豪雨動態

• 現地觀測：隨時掌握當地降雨情形與溪流水文變化

災害分析研判

• 依據現地狀況，參考各單位所提供相關資訊，分析研判土石流發生之

可能性與影響範圍。

土石流警戒預報

•依行政院農業委員會水土保持局發布該地區為土石流黃色警戒，進行疏散避難勸告。

•依行政院農業委員會發布該地區為土石流紅色警戒，勸告或強制其撤離，並作適當之安

置。

土石流災害應變中

心

•依據中央氣象局或行政院農業委員會水土保持局土石流警戒發佈情形，有致災之

虞，經指揮官研判有開設必要者，即進行土石流防災應變小組開設。

•接獲本縣通知因風災、水災、震災成立災害應變中心時，即進行土石流防災應變

小組開設。

•依據宜蘭縣災害應變中心作業要點第八點土石流災害規定，開設災害應變中心。

自主防災相

關應變作業

使用自主防災

巡查系統

防災作業及

相關防災工

作諮詢

自主防災社

區運作調查

與記錄工作

協力團隊輔導協助村里應變運作
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05.災害創新亮點



宜蘭縣公眾場所室內3D資訊服務平台

系統主要
功能

人員進出管制系統

人員室內定位系統

救災部署平台

 率全國之先，建置數位化建築物立體圖資及整合人員軌跡
定位資訊，提升救災管制效能，即時追蹤人員所在位置，
運用科技協助每位消防員平安出入火場。

定位感應器＋傳輸子機 41



 自動化辨識進出人員資訊，確實掌握內
部人員位置及數量。資訊科技整合，

提高救災指揮效率

管制B

管制A

傳統安全
管制白板

傳統方式

• 耗費人力

• 占用空間

• 即時調閱資料不易

• 救災過程紀錄保存

不易

自動化辨識方式

• 節省管制人力

• 操作方便輕巧

• 使用平板即時調閱

各式資料

• 消防人員資訊E化

01:47:32

統計資訊面板

火場佈署工具

圖層管理工具

消防水源

水線編號

水線長度

室內環景影像

3D建模透視圖台

戶外環景影像

 智慧三維管制系統呈現室內、戶外環景、
內部3D建模圖型等資訊。
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• 將智慧消防與觀光結合，平時環景影像可供做旅館、商場、展場、觀光工廠等的宣傳管道。

• 利用環景拍攝讓觀光導航從街景延伸至室內環景空間，平時供民眾觀光導覽查詢，進而提升觀

光及消費意願。災時則提供消防隊指揮救援使用。

室內360度環景可顯示急救與逃生資訊及場所業者提供資訊。

宜蘭觀光平台，可顯示觀光景點及飯店旅館

http://smart3d.ezoomcloud.com/tourism
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http://smart3d.ezoomcloud.com/tourism


彙整歷史颱風災點成因與位置套疊歷年颱風路徑

• 製作歷年颱風路徑、強度、暴風圈結合災點位置與災點成因。

• 過往災點成因位置資訊不全，近幾年推廣災情查報Line群組
傳送災點經緯度、照片、成因，以利未來建置完善颱風災情
空間資訊資料庫。

• 未來颱風路徑預測可針對過往路徑強度造成災點成因，提前
應變部屬，降低災損發生。

範例圖面

各鄉公所災情查報

建置災情位置地理資訊

彙整災情成因位置套疊
地理資訊資料庫

製作歷年各類颱風造成
重大災害影響之位置

製作歷年颱風路徑造成之災因與災情位置
提供未來相似路徑可能造成之範圍與災損
情形之參考

建置方式與流程

照片、災因說明、經緯度

地理資訊圖資、氣象
相關資料、颱風資訊



新冠肺炎防疫創新作為(1/2)

• 辨理醫療院所應變醫院清空計畫
桌上兵棋推演

各醫院針對演練腳本熱烈討論敦聘委員針對議題指導

• 結合警政單位於夜市宣導，保持安全社交距離

• 自109年1月24日起，以視訊會議方式定期召開本縣
疫情指揮中心會議(含醫療機構、府內外防災編組單位)



透明防護罩

吸氣排氣 對外排氣 防疫計程車隔簾

防疫計程車防疫物品

 救護車加裝吸氣與排氣設施  移動式隔離屏風-咽喉採檢 成立防疫計程車隊

新冠肺炎防疫創新作為(2/2)



建置智慧防汛網

 提前預報未來1~3小時水情，提
供淹水範圍模擬、預報及預警。

 即時掌握各河川水位監測站、雨量監測
站、抽水機運作資訊。



校園防災創新作為

•更新、善用家庭防災卡，黏
貼於家庭聯絡簿及縫於防災
頭套，並推廣宣導1991報
平安平台。

•於109年4月15日辦理『防
災教育』四格漫畫比賽、創
意杯墊設計比賽。

達防災教育與宣導合一
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坡地防災創新作為(1/2)

結合GIS圖資系統

套疊土石流潛勢溪
流基本資料、土石
流潛勢溪流影響範
圍圖、保全清冊及
縣府門牌系統，進
行勾稽、資料分析
比較。

運用空拍機觀察

是否有新增崩塌地或是可能崩塌範圍，
可提供社區預先規劃土石流疏散避難路
線，並為社區地理環境進行紀錄，有助
於後續觀察或建立數據資料庫使用。

聘請專業技師團隊

針對本縣露營區環境
及坡地安全進行量化
評估。
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行動水保車走入社區辦理水土保持管理與防災宣導及輔導民眾水土保持申請，8個山坡地鄉鎮40處村里。

結合教會辦理水土保持管理與防災宣導及輔導民眾水土保持申請，原民2個山坡地鄉鎮(大同鄉、南澳鄉)、4處
教會、計128人。

坡地防災創新作為(2/2)
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強化監控水泥廠粒狀污染物排放

環保局
伺服器

數據收
集電腦分析儀

排放
管道

數據傳
輸電腦

原始數據
蒐集

雲端
伺服器

開發軟體直接擷取CEMS
監測資料並進行比對

宜蘭縣懸浮微粒災害潛勢-
4家水泥廠粒狀污染物排放量佔其他工業排放量43%，創全國之先於4家水泥廠架設監控設備，
強化CEMS防弊措施

4家水泥廠全數安裝

CEMS防弊系統開發

107年

3家水泥廠設備上線

108年

109年

109年第1季查核
1家水泥廠不透光率
(OPA)校正值誤差百分

比>1%未符合規範

環保局
輔導改善

109年第2季查核
不透光率(OPA)已符合
規範

按季查核數據品質強化粒狀污染物排放監控
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結論與展望
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06.



結論與展望
災害預防勝於事後彌補，
所以要事前準備，就能
降低損害，期望未來面
對日益嚴重的天然災害
時，民眾及縣府均能快
速應變，減少災害帶來
人命傷亡及財物損失，
共同拚出宜蘭好生活。

減災/整備

/應變/復

原

全力配合

中央政策

強化全縣

應變作為




