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中央災害防救會報第 27 次會議紀錄 

壹、時間：102 年 9 月 3 日 15 時 

貳、地點：行政院第一會議室 

參、主持人：江院長兼召集人宜樺  紀錄：李允如 

肆、出（列）席者及單位：如后附簽到表 

伍、報告事項 

一、 報告事項一：中央災害防救會報第 26 次會議列管案件
辦理情形。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）第 1 案防災降雨雷達網規劃案及第 3 案建置東沙剖風

儀部分，同意移由中央災害防救委員會列管。 

（三）第 3 案及第 6 案請內政部、國家災害防救科技中心與

本院災害防救辦公室於第 28 次會議提報。 

（四）第 2 案及第 5 案持續列管。 

 

二、 報告事項二：輻射災害防救業務計畫(修正草案)報告

案。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）本項業務計畫照案通過，衛生福利部所提二處文字修
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正後，請原能會依行政程序函頒實施。 

 

三、 報告事項三：新北市、臺南市、宜蘭縣、澎湖縣、基隆

市、嘉義市等 6 縣市地區災害防救計畫報告案。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）新北市、臺南市、宜蘭縣、澎湖縣、基隆市、嘉義市

政府所報地區災害防救計畫，同意備查。 

 

四、 報告事項四：民國 102 年災害防救白皮書(草案) （以

下簡稱本白皮書）作業情形報告案。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）感謝劉佩玲委員、陳亮全委員、林美聆委員及蔡克銓

委員在審查階段提供協助，請災害防救辦公室依規劃

時程將民國 102 年災害防救白皮書函送立法院。 

 

五、 報告事項五：國家防災日活動規劃案報告。 

主席： 

（一）請教教育部，學校在地震發生時防災準備工作上，本

次演練於 9 月 13 日 9 時 21 分發生地震時，第一動作
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會有廣播，但實際發生地震時，是不太可能有廣播，

各教室導師是否能夠指導學生做出正確因應作為？另

外學校除教室有標準桌椅掩護外，其他學校空間如活

動中心、餐廳、實驗室等等，教育部在督導防災演練

時，是否有教導在這些地點的學生應該如何就地掩護？

請教育部說明。 

（二）請教交通部，臺北市政府或捷運局是否有針對台北市

捷運發生地震時，捷運旅客如何採取適當作為之宣導？

例如台北各捷運站候車月台上有廣告螢幕，就是很好

的工具，因為候車時很多人會看螢幕，捷運局是否有

針對捷運防災作為，透過影片或其他方式讓旅客在平

時有正確避難觀念？請交通部說明。 

教育部：關於避難有分室內與室外，教室內以桌子為主要掩

蔽物，若無桌椅，原則上以要靠近柱子、牆壁以及

能保護身體，尤其是保護頭部之掩蔽處。本次演練

會配合廣播，實際發生地震時並無廣播，但平時已

訓練老師如何引導學生避難，標準作業程序中已有

規範。在每次防災日演習，學校教學現場有體育館、

游泳池等，在全校進行演練時均有採取適當掩護作

為。 

交通部： 

（一）本次交通關鍵基礎設施強震避難演習規劃以整合高鐵

台鐵為主；而台北現有三鐵共構聯防機制，台北市政

府在 8 月 30 日已召開地震演習兵棋推演，實作部分在
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夜間非營運期間進行。 

（二）每一捷運路線在營運之前均進行履勘，其中包含相關

防救災演練，捷運公司與捷運局皆進行如火災、地震

或複合式災情等相關演練。至於在月台候車時相關電

視螢幕播報，現有火災宣導，地震部分將於會後了解，

若無將請相關單位加強。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）國家防災日活動目的在於提升全國民眾對災害防救的

意識，並檢視我國災害防救系統之應變及危機處理能

力。請內政部、教育部、交通部等相關部會全力推動

辦理，並請災害防救辦公室督導整體進度。演習後若

有缺失或進一步改進空間，請災防辦會同相關單位將

應改進事項做好，作為將來防救災工作實務參考。  

 

六、 報告事項六：「防救災緊急通訊設備系統維運及考評規

定執行成果與後續精進作為」報告。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）防救災資通訊系統在災害應變時，對各機關而言是掌

握災害狀況最重要的耳目，務必保持最高妥善率。過

去社會各界對本案均相當關心，內政部消防署經過這

段時間的測試檢視後，相關緊急通訊系統其功能均維
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持正常，有些設備使用年限屆滿而有更新計畫，請內

政部繼續加強系統之維運事宜。 

（三）另對新系統的採購案或標案，特別提醒務必確實做好

品質管控，千萬不可讓外界質疑設備不符實際所需、

閒置或維運疏漏之狀況。 

（四）本案解除列管。 

 

七、 報告事項七：「Google 台灣災害應變資訊平台」之合作

成效報告。 

劉委員佩玲：請教張政委，目前資料為政府資料提供(Top- 

down)，未來是否考慮將民間災情資料納入整合，其

中有些資料須要再檢核，但是否有此可能性？ 

張委員善政： 

（一）本案與 Google 的合作，對於發布災防資訊的單位如

公路總局、氣象局、水利署、水保局等單位而言，較

大的收穫應該是正式全面的導入國際共通示警協議

標準 CAP(Common Alerts Protocal)。102 年災防白皮

書內有一策略即為善用防災資訊、海量資訊，與防災

資訊交流有密切關係。 

（二）去年院會開始推動 open data，政府釋出資料後，希望

民眾盡量利用。但防災資訊較具急迫性，希望在颱風

來前，就能有組織的把資料運用。剛好去年美國 Sandy

颶風的經驗把系統開始應用，故政府即主動與 Google

合作，利用Sandy的經驗，將國內政府資料整合運用，
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透過 Google 平台作即時前期運用，算是示範。我們

提供 Google 的這些資料民間任何人均可得到，但我

們是較有系統的運用資訊。 

（三）一般民眾提出之防災資訊要篩選修正，有時同一事件

兩筆資訊，但需要人為判斷兩筆資訊是同一件事有時

間差。目前 Google 平台無此功能，現在是將政府已

有資訊匯集於防災科技中心平台。但消防署已推動建

置災防雲將會考量放入民間防災資訊，目前災防雲計

畫持續進行中。 

陳委員台琦：在此項目中，主要核心為台灣防災地圖，而白

皮書中也提到很多監測要加強，基礎監測與調查極重

要，而且要針對各個維生線本身之地質條件、降雨特

性不同，要經常檢視其安全警戒值。如公路總局在梅

姬颱風後的封路就做得很好，但台灣仍有許多危險路

段或脆弱地區如土石流等，要常檢視並更新安全警戒

值，以做成防災地圖所需之基礎圖層。 

毛副院長治國： 

（一）針對陳委員台琦提到基本資料的問題，其實像水、土

石流、土壤的相關資料，水利署、農委會水保局基本

上都有，防災地圖也都有，甚至也可應用即時實測資

料作預測。相對氣象局資料，在防災的整體作為，特

別在中央災害應變中心，其情資研判訊息未能在媒體

上出現，所以在這兩次颱風（潭美、康芮）開始要求

這部分。這次稍微還是慢了一步，像是淹水警戒在情

資研判過程中，即詢問水利署能否預告淹水區域，並

在電子媒體發布。實際上水利署內部的資料庫與防災
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中心有此訊息，水利署透過手機也有傳給第一線，第

一線可能也是地方相對幕僚單位窗口，但訊息未傳到

決策者手上。 

（二）已建立良好資訊系統，如何有效運用，是現在防災體

系上要進一步整合。現在地方政府首長做決策，係根

據氣象局資料與參考電子媒體。但現在是複合性災防

情資，要包括氣象、水象、土象，整個系統在專業資

料庫系統中都有應對之模式。 

（三）本人是中央災害防救委員會主委，在最近幾次情資研

判場合，開始一點一點要求有效運用資訊，希望將來

運用更為完整。幾次在情資研判有做些討論，應變中

心的指揮官，針對地方政府所轄範圍，雖未在颱風警

戒區內，但已有超大豪雨警報且可能造成災害，但地

方政府沒有開設應變中心，指揮官即打電話給地方政

府提示開設應變中心以為因應。 

消防署：消防署現有訊息服務平台，會蒐集發布相關部會之

災防訊息提供全民利用，有關「災防雲」中央共同作

業平台，希望用到 CAP、EDXL(Emergency Data 

Exchange Language)製作成共同格式，再發布到跑馬

燈、7-11、公路系統、電視台、電台等，此訊息服務

平台正在架構中，民間災情資訊經檢核後再予以整

合。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）透過政府災防資料的開放，與 Google 公司合作，確實
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提供我國民眾穩定友善的防災資訊平台，也為政府部

門建立便民服務的良好典範。此案感謝張政務委員促

成，本院許多單位皆參與協調，如科技會報辦公室、

國家災害防救科技中心、交通部中央氣象局、公路總

局、經濟部水利署、農委會水保局，在此肯定相關單

位的努力。 

（三）此平台後續規劃新增資料，請相關部會進一步提供地

震、台鐵高鐵停駛、水庫洩洪、停班、停課及各類民

眾關注災情等即時訊息。 

（四）各類訊息與 App 千萬不可流於浮濫，資訊過多對使用

者分類與擷取情資易造成困擾，請張政委持續站在使

用者角度給予指導與協助過濾。 

（五）陳委員台琦與劉委員佩玲之建議，請相關部會參考。

未來資訊平台背後實際資料的更新、維持，以及民間

資訊如何仿照此模式提供更多資訊給民眾參考，請內

政部消防署予以考量。 

陸、臨時動議。 

柒、散會（16 時 25 分）。 


