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中央災害防救會報第 26次會議紀錄 

壹、時間：102 年 6 月 11 日 14 時 30 分 

貳、地點：行政院第一會議室 

參、主持人：毛副院長兼副召集人治國  紀錄：李允如 

肆、出（列）席者及單位：如后附簽到表 

伍、報告事項 

一、 報告事項一：中央災害防救會報第 25 次會議列管案

件辦理情形。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）本次會報列管案件計 8 件，第 2、3、7 案已由內

政部、國科會、科技會報辦公室及災害防救辦公

室辦理完成，同意解除列管；其餘5案賡續辦理，

持續列管。 

 （三）列管各案辦理情形： 

  1. 第 1 案「第 18 次會議報告事項七、防災降雨雷達

網規劃」案： 

本案北、南區域防災降雨雷達進行站址地質

分析；中部雷達用地完成變更編定，3 部雷達儀預

計 6 月辦理第一階段開標。 
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「雲嘉南及宜蘭低漥地區建置防災降雨雷達

暨區域防災降雨雷達網維運計畫」(草案)已函送本

院審核。本院於 5 月 21 日函請交通部由公共建設

計畫改循科技發展計畫報核程序提報計畫經費。

交通部建議仍請准循公共建設計畫報核程序，提

報計畫經費。 

國家災害防救科技中心已彙整專家學者建議，

修改「防災降雨雷達後續操作規劃」，並於 102 年

5 月 6 日送行政院災害防救專家諮詢委員會審

議。 

交通部中央氣象局葉副局長天降 

第一案雲嘉南及宜蘭建置防災降雨雷達與後

續維運部分，原陳報公共建設計畫，經建會審查

建議改提報科技計畫。氣象局考量北、中、南三

個雷達建置均為共通計畫，且後續兩座雷達建置

以作業為主。另氣象局大多數計畫為科技計畫，

額度上多有限制，執行雲嘉南及宜蘭降雨雷達建

置祈能有檢討。 

行政院交通環境資源處黃處長志聰 

本案由經建會審議，交通部中央氣象局如對

經建會審議結果有不同意見，請循行政程序與經

建會溝通。 
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   決定： 

(1)有關「雲嘉南及宜蘭低窪地區建置防災降雨

雷達暨區域防災降雨雷達網維運計畫」經費

編列問題，請依行政程序辦理。 

(2)本案持續列管。 

  2. 第 2案「100年度直轄市、縣(市)首長災防研討會、

宜蘭縣政府提案：建請專款補助「宜蘭縣緊急防

救災無線電通訊系統建置計畫」，經費 1,859萬元。」

案： 

內政部研擬「緊急災害通報專用無線電通訊

系統第 2 階段建置計畫」，業於 102 年 5 月 3 日奉

院核定。 

有關宜蘭縣南澳鄉及蘇澳鎮，已納入第 2 階

段計畫執行(經費 305 萬 2 千元整)，後續將依核定

期程及經費補助該縣建置。 

  決定： 

本案解除列管。 

  3. 第 3 案「第 22 次會議報告事項五、海溝型大地震

引發海嘯侵襲本國海岸之可能情境模擬分析」

案： 

本案業於 102年 5月 17日提報中央災害防救
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委員會第 17 次會議決定：「有關臨海核能電廠防

範海嘯之安全管理，請原能會依『國內核能電廠

現有安全防護體制全面體檢方案』之『重新評估

水災（包括海嘯）廠外危害』持續管制追蹤；另

對於海嘯所可能造成之潛在危害，請內政部等相

關機關持續強化業管重大基礎設施安全管理及加

強相關演練作為。」 

  決定： 

本案解除列管。 

  4. 第 4 案「第 23 次會議報告事項四：災害防救職系

推動策略規劃報告案」案： 

102 年 2 月至 4 月計有 21 直轄市、縣(市)召

開推動災害防救職系說明會，本院災害防救辦公

室共參與 17 場次，目前各直轄市、縣(市)提報之

災害防救專業需求人力共計 287 人。 

「災害防救職系專案小組」已辦理二次小組

會議，確認後續工作推動方向與期程。預計 6 月

19 日召開中央部會災害防救職系說明會，調查需

求人力，俟各項相關研議完竣後，將由本院人事

行政總處函轉送考試院審議。 

  決定： 

本案持續列管。 
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  5. 第 5 案「第 24 次會議報告事項三：101 年總體災

害概況報告案」案： 

本院災害防救專家諮詢委員會於 98年中央災

害防救會報第 12 次會議報告「莫拉克颱風災害的

課題分析與政策建議」中有關監測設施之建議，

共計提出 6 大課題、計 12 項政策建議，政策建議

細分為 93 件辦理事項，經彙整各相關部會辦理情

形，目前辦理事項中 53 件已完成，12 件持續辦理

中，28 件未來將持續推動辦理。 

交通部中央氣象局葉副局長天降： 

中央氣象局希望能建立東沙剖風儀，並提報

為公共建設計畫，但經建會審核意見也是建議提

報科技計畫，希望能讓氣象局找時間做報告。 

行政院交通環境資源處黃處長志聰： 

本案由經建會審議，交通部中央氣象局如對

經建會審議結果有不同意見，請循行政程序與經

建會溝通。 

陳委員台琦： 

從卡玫基颱風到莫拉克颱風，多年來都強調

於東沙島建置西南氣流監控，希望在經費管道上

有所支持，一再延宕對防災不利。 
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  決定： 

(1)請相關部會針對辦理中之事項，於本會第 28

次會議提報執行情形。另建立東沙剖風儀預

算編列事宜，請循行政程序辦理。 

(2)本案持續列管。 

  6. 第 6 案「第 24 次會議報告事項五：內政部（消防

署）辦理『防救災緊急通訊設備系統檢視暨後續

精進作為』報告案」案： 

內政部消防署規劃「防救災緊急通訊系統」

委商，就未來維運策略，進行全盤規劃，研析因

應方案。 

有關「莫拉克風災後重建特別預算挹注之防

救災通訊設備功能檢視」，業於 102 年 5 月 23 日

簽奉本院核定，後續辦理方向如下： 

(1)辦理防救災緊急通訊系統維運及考評作業。

（內政部於 3月 5 日函頒考評規定） 

(2)配合年度災害業務訪評期程，進行防救災

緊急通訊系統實地訪評及檢測作業。（配合

年度災害業務訪評，於 6-10月進行） 

(3)推動「偏鄉地區緊急、災害通報專用無線

電系統第 2 階段建置計畫」，建置完成後納
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入上揭維運及考評作業。（於 103-104 年針

對 13 縣(市)建構地區性防災行政無線電網） 

   決定： 

(1)災防通訊維護保養與災害應變救援密切相

關，請內政部將前述辦理情形於下次會報

提報。 

(2)本案持續列管。 

  7. 第 7 案「第 25 次會議報告事項五：APP 提供訊息

過多（102年度汛期與颱風季節防救災整備作為）」

案： 

已請研考會就防救災 APP 內容進行盤點，並

提出「防救災相關行動化應用軟體服務現況研析」

供相關部會參考。 

張政務委員善政已於 5 月 9 日邀請相關部會

召開「災防相關行動化應用軟體 APP 盤點」會議，

會議結論作成三項防救災 APP 的共通性原則，供

相關單位據以減少政府 APP 開發，掌握使用者需

求，設計更為友善之介面，以及善用民力開發民

眾所需之 APP。 

   決定： 

本案解除列管。 
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  8. 第 8 案「第 25 次會議報告事項六：102 年核安第

19 號演習綱要計畫（草案）」案： 

原能會已於 4 月 15 日及 5 月 23 日召開兩次

演習籌備會議，將於 6月上旬函頒演習實施計畫。

規劃 8 月 27 日辦理兵棋推演，9 月 10、11 日辦理

實兵演練。 

核安演習將模擬重大天然災害引發核能三廠

發生超出設計基準之嚴重核子事故，造成放射性

物質外釋之相關應變作為。演練重點為民眾收容

安置，將結合屏東縣政府、國防部、內政部、教

育部及輻射監測中心等相關單位及民間團體（如

紅十字會、慈濟等團體），進行演練。 

將於 7-8 月在核三廠應變計畫區內辦理家庭

訪問作業時，詢問民眾參與演習之意願，以擴大

民眾參與層面，建立正確防災知識。 

台電公司核一、二、三廠在 100 年及 101 年

即依原能會要求辦理模擬福島電廠事件緊急應變

演練。102 年將依原能會要求，規劃模擬複合式災

害演練，並請公司內外評核參與。經濟部將確實

督導台電公司做好相關應變計畫與演練之工作。 

   決定： 

本案持續列管。 
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二、 報告事項二：2013 雨季展望報告。 

決定： 

5 月後半月至 6月前半月是台灣梅雨期，未來兩周臺

灣位處於低氣壓、西南季風有增強趨勢，對短延時強

降雨嚴加戒備，梅雨季過後將進入颱風季節，每年汛

期動員防汛即將開始，請各單位全力做好防災整備工

作。 

三、 報告事項三：「森林火災災害防救業務計畫」修正草

案報告案。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）本項業務計畫照案通過，請農委會函頒實施。 

四、 報告事項四：災害防救基本計畫研擬（草案）專案

報告。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）本項計畫照案通過，請本院災害防救辦公室函頒

中央災害防救業務主管機關及直轄市、縣（市）

政府據以辦理。 

五、 報告事項五：102 年國家防災日整體規劃作業情形

報告。 
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劉委員佩玲： 

今年防災日三項重點為鐵道車站、兵推與學生訓練，

過去幾年主要也是以學生演練為防災日重要議題。學

生災防教育固然重要，而 0327 及 0602 地震發生在南

投，當地很多民眾、旅客遭遇受傷、受困情形，未來

是否有可能把當地民眾、旅客納入演練對象。 

行政院災害防救辦公室石主任增剛： 

本次兵推考慮在中部地區，實際演練將南投縣應變中

心劃入演練區域，以中部學生為演練重點。關於是否

將學生演練擴張到其他層面部分，此次地震兵推包括

跨縣市救災救援、中部地區醫療院所人命搶救及疏散

收容安置，後續細部規劃會多加考量。 

主席： 

演習內容設計之規劃大幅修正彈性不大，然而本次地

震的傷害基本上確實多為一般民眾，而且許多案例為

遊客，其中一例為溪邊釣客受困，三人獲救但有一釣

客罹難，另有數案遊客遭落石擊中。此部分從情境設

計上的確有難度，希望來年規劃時可納入劉委員佩玲

之意見。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）國家防災日各項活動之目的，在於提升民眾對災

害防救的認識，並檢視我國災害防救系統之應變
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及危機處理能力，請各相關單位屆時配合推動辦

理。 

六、 報告事項六： 102 年全國災害防救演習辦理情形報

告。 

研考會戴副主任委原豪君： 

請教簡報第 10 頁優點中用 line 作為訊息傳遞是否算

優點？以災害訊息傳遞的可靠性而言，line 是否經過

考驗？因其傳輸條件須使用 3G 或 wifi 網路通訊，並

搭配使用智慧手機，條件相對較嚴苛。且 line 可用暱

稱，不具 ID 辨識功能，一般簡訊可查詢發訊號碼。

若此為優點，將來是否要推廣？或僅為一項嘗試？ 

行政院災害防救辦公室石主任增剛： 

Line 的部分是台南市政府向 line 公司申請，訊息由

市政府發布，發布對象以在台南市政府之 line 登記者，

估計有 80 萬戶，此為簡訊訊息傳遞方式之一，資訊

發布上有做管控。目前新北市與桃園縣等縣市，均以

縣市政府名義向韓國 line 公司登記使用，以 line 作訊

息傳遞發布方式之一。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）102 年年度性演習，各地方政府均積極參與。莫

拉克風災後，防災系統從中央到地方逐年操練，

我們的災防動員力量表現可謂國際級，無論任何
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地方發生災害，各地動員力量從中央到地方政府、

各地駐軍、到志工團體與一般民眾之配合等，演

習已全面性完成。演習完成並不是工作的結束，

而是整備的開端，希望演習發揮其效果，讓今年

汛期能平安度過。 

七、 報告事項七： 「0602地震」災情分析與建議處置。 

主席： 

檢視馬委員國鳳意見與適才劉委員佩玲報告事項五

所提意見，地震當時較難處理的是在外活動的人，尤

其是在山區道路活動的人。如劉委員佩玲所言，目前

的訓練多是地震時學生或在室內該如何應變，但目前

遊客在山區活動開車或行走時的標準動作為何？請

災害防救辦公室蒐集資料，就0602地震的經驗觀之，

在山區道路活動民眾，暴露在坍方落石危險範圍，研

議當下可能之標準避難動作。 

洪委員如江： 

台灣落石多是因 921 地震後，山體破裂。根據 1923

年日本關東大地震後之觀測，坡地坍方會持續 40 年

才恢復正常，921 地震迄今才 10 多年，約還有 30 多

年要觀測。這種落石會變成常態，且很多河谷還在解

壓，解壓指外頭裂開掉落，如清水斷崖即為明顯之解

壓節理，包括蘇花公路落石不斷。解壓節理在許多地

方都可見，如太魯閣峽谷與大甲溪谷關德基段等。個

人建議若至這些路段應戴安全帽，地震時儘速退出或
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就地尋找安全處躲避。因台灣的山谷特殊，山高水深，

峭壁陡，地震發生時，落石山崩災害多。 

林委員美聆： 

 （一）本次災害空勘經過初次比對，基本上為崩塌地再

次崩塌，故需要儘早找出易發生災害地區，作妥

善的圖面資料與進一步管理，以減少將來發生災

害之可能。 

 （二）有關以 APP 或 Line 傳訊，地震時對山區傳訊效

力有限。大規模災害中，受災較嚴重者多為山區

弱勢族群，以此高科技方法發送簡訊，對弱勢族

群之覆蓋率也較低，故傳遞重要訊息時，對弱勢

族群應如何顧及須多加思考。 

決定： 

 （一）洽悉。 

 （二）地震影響範圍區內所轄相關主管機關農委會(水

保局、林務局)、經濟部(中央地質調查所、水利

署)、交通部(公路總局)等，依權責持續監測與預

警研判，適時調整相關預警警戒參考值，並進行

防減災措施，以避免山崩或土石流可能引致之災

害。 

 （三）有關道路橋梁、水庫，以及學校教室、校舍等公

共建設基礎設施的安全，請內政部、教育部、交

通部、經濟部等部會儘速完成相關的檢查與評
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估。 

 （四）請內政部教導民眾自行進行住宅安全初步檢查方

法，及必要時如何尋求專業技師之協助。 

 （五）學生之地震防護及緊急避難能力益顯重要，請落

實辦理各級學校防震教育，將此項演練當作經常

性工作，請教育部務必督促落實執行。 

 （六）另針對洪委員如江及林委員美聆所提意見，有二

課題： 

   1. 請國家災害防救科技中心檢視過去已有崩塌，

現持續崩塌之區域，研擬彙整相關資料，並提

供對策做為防災依據。 

   2. 請災害防救辦公室就 0602 地震的經驗，針對暴

露於野外、山區道路、溪邊等有坍方、落石之

虞處，地震發生時民眾的避難標準動作為何，

並研擬應對方式。 

陸、臨時動議 

柒、散會。 


