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中央災害防救中央災害防救中央災害防救中央災害防救委員會委員會委員會委員會第第第第 27 次會議紀錄次會議紀錄次會議紀錄次會議紀錄 

壹、時間：104 年 10 月 26 日 14 時整 

貳、地點：行政院第一會議室        

參、主持人：張副院長兼主任委員善政   記錄：李允如 

肆、出（列）席者及單位：如后附簽到表 

伍、報告事項 

一一一一、、、、報告報告報告報告案一案一案一案一：：：：中央災害防救中央災害防救中央災害防救中央災害防救委員會委員會委員會委員會第第第第 26 次會議列管案件次會議列管案件次會議列管案件次會議列管案件
辦理情形辦理情形辦理情形辦理情形。。。。 

決定決定決定決定：：：： 

（一）洽悉。 

（二）第 1 案、第 2 案及第 3 案均賡續辦理，持續列管。 

 

二二二二、、、、報告報告報告報告案二案二案二案二：：：：大型活動安全管理方案大型活動安全管理方案大型活動安全管理方案大型活動安全管理方案（（（（草案草案草案草案））））。。。。 

內政部： 

（一）感謝外交部協助蒐集國外對於大型活動安全管理相

關規定與做法。 

（二）本案為 104 年度公共安全之新興施政課題，八仙樂

園塵爆造成近 500 位民眾燒燙傷之重大事故，為避

免人群聚集活動導致民眾傷亡，政府須審視大型活

動安全管理機制。 

（三）國內大型活動不計其數，活動類型不同，對應主管
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機關不同，尤其民間自行舉辦活動，雖有相關法令

約束，但仍不完備，且涉及層面廣泛，提高管理難

度。 

（四）大型活動多元，管理難度高，本部於 8 月 19 日舉辦

大型活動管理論壇，議題包含「大型活動如何界定」、

「由中央立法或由地方制定自治條例規範何者較為

妥適」、「災害時應變中心開設機制」、「管理方式採

事先申請許可抑或備查機制」、「活動進行時的管理

措施」與「各項活動安全管理指導綱領檢討」等，

由葉副主任委員兼執行長欣誠主持座談，將各界提

供之建議納入管理方案，含實施要點、預期目標時

程、主協辦機關等。考量在現有法令措施與前瞻策

略下，保障民眾安全，提出相關管理機制，並於 10

月 12 日召開中央相關部會與直轄市、縣（市）政府

開會研商達成共識，提出一致性做法，同時讓地方

政府據以依循。 

葉副主任委員兼執行長欣誠：有關簡報第 13 頁，排除適用

之第二項，「集會遊行、選舉造勢、抗議等活動，應

依集會遊行法相關規定辦理」之內容，與之前我召

集會議時的討論結論不符。大型活動安全管理僅就

安全方面加強管理，無涉活動本身的准駁，與集會

遊行自由無關。個人對於內政部的處理方式不贊同，

建議對於各種集會遊行活動之安全管理方式，仍應

有所作為。 
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主席提示：能否提出民眾參與集會遊行活動安全重要注意

事項供參考，如避免踩踏意外等。雖無強制規範作

為准駁依據，但可考慮於集會遊行活動審查核准時

加註提醒，在無涉核准與否之情況下請活動主辦者

注意安全。 

內政部：目前集會活動採許可制，集會遊行活動需事先向

地方警察機關申請許可。現集會遊行活動採最低密

度管理，若要求集會遊行造勢等活動應具備安全規

範才得許可，涉及集會遊行法、選舉罷免法等修法，

短期內恐緩不濟急。未來可於核准時，同時提供活

動安全管理相關規範供參考。 

行政院災害防救辦公室（以下簡稱災防辦）：簡報第 11 頁

關於大型活動災害應變中心開設機制，本辦公室為

院內幕僚，依災害防救法第 13 條規定，中央災害應

變中心之開設由中央災害防救業務主管機關首長決

定，請免列本辦公室為主管機關。 

內政部：八仙塵爆時，新北市政府雖於第一時間開設應變

中心，但外界仍期待中央災害應變中心之統合力量。

我國採災因管理制度，如高雄氣爆、八仙塵爆是否

開設中央災害應變中心，即因事發第一時間，難以

釐清相對權責部會，故將災防辦納入，是希望在第

一時間，能主導指定權責部會指揮應變救災事宜。 

決定決定決定決定：：：：  



第 4 頁，共 6 頁 

 

（一）洽悉。 

（二）請內政部責陳各集會遊行核准機關，於核准集會遊

行、選舉造勢等活動時，應一併提供大型活動安全

管理相關規範供申請人參考。 

（三）本草案有關大型活動中央災害應變中心開設機制，

考量大型活動災害發生第一時間，或難以釐清權責

部會，本案請加註大型活動重大災害發生之際，且

權責部會未釐清前，由災防辦報請院長指定權責部

會開設中央災害應變中心。 

（四）本草案依決定（三）修正後，請內政部儘速辦理函

頒。 

 

三三三三、、、、報告報告報告報告案三案三案三案三：：：：蘇迪勒颱風災害應變與復原蘇迪勒颱風災害應變與復原蘇迪勒颱風災害應變與復原蘇迪勒颱風災害應變與復原。。。。 

主席提示：烏來、三峽地區在蘇迪勒颱風期間因電力中斷

致通訊受影響，為避免明年颱風期間再度發生，請

國家通訊傳播委員會（以下簡稱通傳會）協助新北

市政府解決通訊問題。 

國家通訊傳播委員會：改善烏來地區之通訊功能，本會可

提供技術協助，且本會可補助建置高抗災通訊平臺，

新北市政府如需建置高抗災通訊基地台，可向本會

提出申請。 

新北市政府： 

（一）有關通訊部分蓄電容量不足，新北市政府原預計於
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105-108 年陸續完成擴充中繼臺蓄電容量，將配合通

傳會措施，儘速完成。 

（二）烏來地區民眾應會同意建置高抗災通訊基地台，新

北市政府將與通傳會密切聯繫，期讓基地台及相關

設施一併到位，以利通訊順暢。 

決定決定決定決定：：：： 

（一）洽悉。 

（二）本院已核定新北市政府於蘇迪勒颱風復原所需經費，

請新北市政府積極執行，並請本院農業委員會（以

下簡稱農委會）、經濟部協助烏來地區土石流潛勢溪

流與地質敏感地區相關評估作業。 

（三）烏來地區之通訊改善，除請通傳會提供技術協助，

在建置高抗災通訊平臺方面，請新北市政府與該會

再密切協商，期儘速推動建置。 

 

四四四四、、、、報告報告報告報告案四案四案四案四：：：：防災社區推動現況與展望防災社區推動現況與展望防災社區推動現況與展望防災社區推動現況與展望。。。。 

國防部：現行防災機制已非常進步，建議加強研究撤離地

區與撤離時機，並比對歷年颱風登陸前 12 小時路徑

與實際撤離鄉民地區之吻合度。撤離時機建議依颱

風登陸前 12 小時之預測路徑，在白天下達疏散撤離

命令，以達安全、有效撤離民眾之目的。 

主席提示：感謝國防部於實務上對疏散撤離措施之相關建
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議，將來或可透過村、里長勸導民眾儘早執行預防

性疏散撤離。 

決定： 

（一）洽悉。 

（二）感謝內政部、經濟部及農委會長期推動自主防災社

區，於簡報中可看到很多具體成功案例，可見社區

防災已見功效。 

（三）後續請內政部、經濟部及農委會協助地方政府持續

推動防災社區，達到全民自主防災之目標。 

 

五五五五、、、、討論案討論案討論案討論案：：：：中央災害防救會報第中央災害防救會報第中央災害防救會報第中央災害防救會報第 32 次會議議程次會議議程次會議議程次會議議程（（（（草案草案草案草案））））。。。。 

主席提示：院長特別關心八仙塵爆傷患出院後的關懷照護

與生活重建，包括社區照護的聯繫、就業、就學等

社會福利措施是否順利接軌，請衛生福利部在中央

災害防救會報第 32 次會議簡報時特別著墨，必要時

可向馮政務委員燕請益。 

決定決定決定決定：：：： 

（一）洽悉。 

（二）本案照案通過，請災防辦依程序簽陳會報召集人核

定。 

 

陸、散會（15 時 22 分）。 


