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壹、前言—全球天然災害潛勢分布

*地震資料統計期間：1950-2010
*熱帶風暴路徑統計期間：1957-2007

地震(規模)旱災

熱帶風暴

資料來源：The World Bank (2010) “ Natural Hazards, UnNatural Disasters”
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壹、前言—全球天然災害潛勢分布

資料來源：The World Bank (2010) “ Natural Hazards, UnNatural Disasters”

全球災害潛勢分佈，台
灣位於颱風路徑與地震
發生規模、頻率極高區
域，兩種災害威脅高於
其他國家。

*地震資料統計期間：1950-2010
*熱帶風暴路徑統計期間：1957-2007

熱帶風暴

地震(規模)
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1小時累積雨量排序

資料來源資料來源資料來源資料來源：：：：中央氣象局中央氣象局中央氣象局中央氣象局

壹、前言—台灣地區極端降雨

****99999999年梅姬颱風環流年梅姬颱風環流年梅姬颱風環流年梅姬颱風環流，，，，蘇澳站時雨量創本島新高蘇澳站時雨量創本島新高蘇澳站時雨量創本島新高蘇澳站時雨量創本島新高
*99*99*99*99年凡那比颱風年凡那比颱風年凡那比颱風年凡那比颱風，，，，瑪家站瑪家站瑪家站瑪家站6666小時累積雨量為歷史新高小時累積雨量為歷史新高小時累積雨量為歷史新高小時累積雨量為歷史新高
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6小時累積雨量排序

中央氣象局豪雨定義中央氣象局豪雨定義中央氣象局豪雨定義中央氣象局豪雨定義：：：：
� 豪雨豪雨豪雨豪雨：：：：二十四小時二十四小時二十四小時二十四小時

累積雨量達一百三累積雨量達一百三累積雨量達一百三累積雨量達一百三
十毫米以上十毫米以上十毫米以上十毫米以上。。。。

� 大豪雨大豪雨大豪雨大豪雨：：：：二十四小二十四小二十四小二十四小
時累積雨量達二百時累積雨量達二百時累積雨量達二百時累積雨量達二百
毫米以上毫米以上毫米以上毫米以上。。。。

� 超大豪雨超大豪雨超大豪雨超大豪雨：：：：二十四二十四二十四二十四
小時累積雨量達三小時累積雨量達三小時累積雨量達三小時累積雨量達三
百五十毫米以上百五十毫米以上百五十毫米以上百五十毫米以上。。。。

歷年研究顯示歷年研究顯示歷年研究顯示歷年研究顯示，，，，24242424小時內累積雨量達到小時內累積雨量達到小時內累積雨量達到小時內累積雨量達到200200200200毫米以上毫米以上毫米以上毫米以上，，，，可能發生土可能發生土可能發生土可能發生土
石流石流石流石流，，，，而而而而24242424小時內累積雨量達小時內累積雨量達小時內累積雨量達小時內累積雨量達350350350350毫米以上毫米以上毫米以上毫米以上，，，，可能發生淹水災情可能發生淹水災情可能發生淹水災情可能發生淹水災情。。。。



一一一一、、、、災害防救法災害防救法災害防救法災害防救法規定規定規定規定：：：：
((((一一一一))))擔任災害防救會報召集人擔任災害防救會報召集人擔任災害防救會報召集人擔任災害防救會報召集人，，，，定期召開會報定期召開會報定期召開會報定期召開會報，，，，核定災害防救計核定災害防救計核定災害防救計核定災害防救計

畫畫畫畫、、、、決定轄內災害緊急應變措施及重要防救災對策決定轄內災害緊急應變措施及重要防救災對策決定轄內災害緊急應變措施及重要防救災對策決定轄內災害緊急應變措施及重要防救災對策。。。。((((災防災防災防災防
法第法第法第法第8888條條條條、、、、第第第第9999條條條條))))。。。。

((((二二二二))))為預防災害或有效推行災害應變措施為預防災害或有效推行災害應變措施為預防災害或有效推行災害應變措施為預防災害或有效推行災害應變措施，，，，當災害發生或有發生當災害發生或有發生當災害發生或有發生當災害發生或有發生
之虞時之虞時之虞時之虞時，，，，應視災害規模成立災害應變中心執行災害應變工應視災害規模成立災害應變中心執行災害應變工應視災害規模成立災害應變中心執行災害應變工應視災害規模成立災害應變中心執行災害應變工
作作作作，，，，並擔任指揮官並擔任指揮官並擔任指揮官並擔任指揮官，，，，負責指揮負責指揮負責指揮負責指揮、、、、協調與整合協調與整合協調與整合協調與整合。。。。((((災防法第災防法第災防法第災防法第12121212
條條條條、、、、第第第第28282828條條條條))))

二二二二、、、、地方制度法地方制度法地方制度法地方制度法規定規定規定規定：：：：
((((一一一一))))災害防救之規劃及執行屬地方自治事項災害防救之規劃及執行屬地方自治事項災害防救之規劃及執行屬地方自治事項災害防救之規劃及執行屬地方自治事項((((地制法第地制法第地制法第地制法第18181818條至第條至第條至第條至第20202020

條條條條))))；；；；直轄市直轄市直轄市直轄市、、、、縣縣縣縣((((市市市市))))、、、、鄉鄉鄉鄉((((鎮鎮鎮鎮、、、、市市市市))))對各該自治事項對各該自治事項對各該自治事項對各該自治事項，，，，應全力應全力應全力應全力
執行並依法負其責任執行並依法負其責任執行並依法負其責任執行並依法負其責任。。。。((((地制法第地制法第地制法第地制法第23232323條條條條))))

((((二二二二))))自治事項如涉及跨直轄市自治事項如涉及跨直轄市自治事項如涉及跨直轄市自治事項如涉及跨直轄市、、、、縣縣縣縣 ((((市市市市) ) ) ) 、、、、鄉鄉鄉鄉 ((((鎮鎮鎮鎮、、、、市市市市) ) ) ) 事務時事務時事務時事務時，，，，
由共同上級業務主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同由共同上級業務主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同由共同上級業務主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同由共同上級業務主管機關統籌指揮各相關地方自治團體共同
辦理辦理辦理辦理，，，，必要時共同上級業務主管機關得指定其中一適當地方必要時共同上級業務主管機關得指定其中一適當地方必要時共同上級業務主管機關得指定其中一適當地方必要時共同上級業務主管機關得指定其中一適當地方
自治團體限期辦理自治團體限期辦理自治團體限期辦理自治團體限期辦理。。。。((((地制法第地制法第地制法第地制法第21212121條條條條))))

貳、權責分工與合作—
地方政府首長法定責任與義務
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一一一一、、、、針對地區災害潛勢針對地區災害潛勢針對地區災害潛勢針對地區災害潛勢，，，，訂定地區災害防救計畫訂定地區災害防救計畫訂定地區災害防救計畫訂定地區災害防救計畫，，，，視需要與災害經驗視需要與災害經驗視需要與災害經驗視需要與災害經驗
隨時檢討修訂隨時檢討修訂隨時檢討修訂隨時檢討修訂，，，，並訂定相關作業規定或程序並訂定相關作業規定或程序並訂定相關作業規定或程序並訂定相關作業規定或程序。。。。((((災防法第災防法第災防法第災防法第20202020條條條條) ) ) ) 

二二二二、、、、災害應變中心隨時完成整備成立運作事宜災害應變中心隨時完成整備成立運作事宜災害應變中心隨時完成整備成立運作事宜災害應變中心隨時完成整備成立運作事宜，，，，並強化其功能並強化其功能並強化其功能並強化其功能，，，，各機各機各機各機
關並應完成緊急應變小組編組關並應完成緊急應變小組編組關並應完成緊急應變小組編組關並應完成緊急應變小組編組，，，，執行各項應變措施執行各項應變措施執行各項應變措施執行各項應變措施。。。。((((災防法第災防法第災防法第災防法第
14141414條條條條))))

三三三三、、、、平時應加強辦理緊急動員測試平時應加強辦理緊急動員測試平時應加強辦理緊急動員測試平時應加強辦理緊急動員測試、、、、狀況推演及演練狀況推演及演練狀況推演及演練狀況推演及演練。。。。((((災防法第災防法第災防法第災防法第23232323
條條條條))))

四四四四、、、、災前實施災害減災災前實施災害減災災前實施災害減災災前實施災害減災、、、、整備工作整備工作整備工作整備工作。。。。((((災防法第災防法第災防法第災防法第22222222條條條條、、、、第第第第23232323條條條條))))

貳、權責分工與合作—
地方政府平時減災整備工作
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((((一一一一))))提升災害潛勢評估提升災害潛勢評估提升災害潛勢評估提升災害潛勢評估。。。。
((((二二二二))))編列預算充實防救災資源編列預算充實防救災資源編列預算充實防救災資源編列預算充實防救災資源、、、、裝備裝備裝備裝備，，，，及監測及監測及監測及監測、、、、預警器材設備預警器材設備預警器材設備預警器材設備。。。。
((((三三三三))))建立防救災資源資料庫並定期檢視更新建立防救災資源資料庫並定期檢視更新建立防救災資源資料庫並定期檢視更新建立防救災資源資料庫並定期檢視更新。。。。
((((四四四四))))強化災情查通報機制強化災情查通報機制強化災情查通報機制強化災情查通報機制。。。。
((((五五五五))))辦理應變中心演練辦理應變中心演練辦理應變中心演練辦理應變中心演練，，，，並落實救災編組訓練並落實救災編組訓練並落實救災編組訓練並落實救災編組訓練、、、、演習演習演習演習。。。。
((((六六六六))))運用救難志工團隊運用救難志工團隊運用救難志工團隊運用救難志工團隊。。。。
((((七七七七))))檢討修訂救災支援協定檢討修訂救災支援協定檢討修訂救災支援協定檢討修訂救災支援協定。。。。
((((八八八八))))加強國軍支援機制加強國軍支援機制加強國軍支援機制加強國軍支援機制。。。。
((((九九九九))))督導鄉鎮防災整備督導鄉鎮防災整備督導鄉鎮防災整備督導鄉鎮防災整備。。。。
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一一一一、、、、適時開設應變中心適時開設應變中心適時開設應變中心適時開設應變中心。。。。
二二二二、、、、確定機關權責分工確定機關權責分工確定機關權責分工確定機關權責分工。。。。
三三三三、、、、強化查報通報作業強化查報通報作業強化查報通報作業強化查報通報作業。。。。
四四四四、、、、確實掌控災害情資確實掌控災害情資確實掌控災害情資確實掌控災害情資。。。。
五五五五、、、、及時劃定警戒區域及時劃定警戒區域及時劃定警戒區域及時劃定警戒區域。。。。
六六六六、、、、落實災案追蹤列管落實災案追蹤列管落實災案追蹤列管落實災案追蹤列管。。。。
七七七七、、、、下令執行緊急避難下令執行緊急避難下令執行緊急避難下令執行緊急避難。。。。

八八八八、、、、辦理災民收容安置辦理災民收容安置辦理災民收容安置辦理災民收容安置。。。。
九九九九、、、、高災害發生地區預先部署搶修機具與人力高災害發生地區預先部署搶修機具與人力高災害發生地區預先部署搶修機具與人力高災害發生地區預先部署搶修機具與人力。。。。

貳、權責分工與合作—
地方政府災時救災應變重要工作

((((一一一一))))勸告或強制居民疏散撤離勸告或強制居民疏散撤離勸告或強制居民疏散撤離勸告或強制居民疏散撤離，，，，尤其是高危險潛勢地區更應尤其是高危險潛勢地區更應尤其是高危險潛勢地區更應尤其是高危險潛勢地區更應
落實落實落實落實，，，，並優先撤離老弱及慢性病等避難弱者並優先撤離老弱及慢性病等避難弱者並優先撤離老弱及慢性病等避難弱者並優先撤離老弱及慢性病等避難弱者。。。。

((((二二二二))))去除妨礙救災設施物件去除妨礙救災設施物件去除妨礙救災設施物件去除妨礙救災設施物件，，，，並作適當處置並作適當處置並作適當處置並作適當處置。。。。



一一一一、、、、災情災情災情災情、、、、災區民眾之調查災區民眾之調查災區民眾之調查災區民眾之調查、、、、統計評估及分析統計評估及分析統計評估及分析統計評估及分析。。。。
二二二二、、、、災後復原重建綱領與計畫之訂定及實施災後復原重建綱領與計畫之訂定及實施災後復原重建綱領與計畫之訂定及實施災後復原重建綱領與計畫之訂定及實施。。。。
三三三三、、、、捐贈物資捐贈物資捐贈物資捐贈物資、、、、款項之分配與管理及救助金之發放款項之分配與管理及救助金之發放款項之分配與管理及救助金之發放款項之分配與管理及救助金之發放。。。。
四四四四、、、、災區民眾之安置災區民眾之安置災區民眾之安置災區民眾之安置。。。。
五五五五、、、、受災民眾之就業服務及產業重建受災民眾之就業服務及產業重建受災民眾之就業服務及產業重建受災民眾之就業服務及產業重建。。。。
六六六六、、、、其他有關災後復原重建事項其他有關災後復原重建事項其他有關災後復原重建事項其他有關災後復原重建事項。。。。
七七七七、、、、復原重建整備事項復原重建整備事項復原重建整備事項復原重建整備事項：：：：

((((一一一一))))建立民間志工建立民間志工建立民間志工建立民間志工、、、、捐贈物資捐贈物資捐贈物資捐贈物資、、、、款項分配款項分配款項分配款項分配、、、、運用與管理機運用與管理機運用與管理機運用與管理機
制制制制。。。。

((((二二二二))))建立災民中期安置作業與安置設施建立災民中期安置作業與安置設施建立災民中期安置作業與安置設施建立災民中期安置作業與安置設施。。。。
((((三三三三))))建立復原重建動員機制建立復原重建動員機制建立復原重建動員機制建立復原重建動員機制。。。。
((((四四四四))))建立簡化行政程序作業建立簡化行政程序作業建立簡化行政程序作業建立簡化行政程序作業。。。。
((((五五五五))))完成訂定搶修完成訂定搶修完成訂定搶修完成訂定搶修、、、、搶險與復原重建所需相關開口合約搶險與復原重建所需相關開口合約搶險與復原重建所需相關開口合約搶險與復原重建所需相關開口合約。。。。

貳、權責分工與合作—
地方政府災後復原重建重要工作

9
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貳、權責分工與合作—
災害應變中央與地方合作

支援調度組支援調度組支援調度組支援調度組：：：：結合全民防衛動員準備體系結合全民防衛動員準備體系結合全民防衛動員準備體系結合全民防衛動員準備體系，，，，資源調度支援資源調度支援資源調度支援資源調度支援。。。。

水電維生組水電維生組水電維生組水電維生組：：：：自來水自來水自來水自來水、、、、電力電力電力電力、、、、電信電信電信電信、、、、瓦斯瓦斯瓦斯瓦斯、、、、油料搶修調度支援油料搶修調度支援油料搶修調度支援油料搶修調度支援。。。。

交通工程組交通工程組交通工程組交通工程組：：：：各種道路搶通各種道路搶通各種道路搶通各種道路搶通、、、、運輸調度支援事宜運輸調度支援事宜運輸調度支援事宜運輸調度支援事宜。。。。

農林漁牧組農林漁牧組農林漁牧組農林漁牧組：：：：船隻船隻船隻船隻進港避風進港避風進港避風進港避風及及及及船員暫置船員暫置船員暫置船員暫置、、、、土石流警戒監測土石流警戒監測土石流警戒監測土石流警戒監測、、、、農林農林農林農林
漁牧損失及各地蔬果供應之調節漁牧損失及各地蔬果供應之調節漁牧損失及各地蔬果供應之調節漁牧損失及各地蔬果供應之調節。。。。

疏散撤離組疏散撤離組疏散撤離組疏散撤離組：：：：掌握地方政府執行緊急避難掌握地方政府執行緊急避難掌握地方政府執行緊急避難掌握地方政府執行緊急避難、、、、疏散疏散疏散疏散、、、、撤離統計與通撤離統計與通撤離統計與通撤離統計與通
報報報報、、、、遠離危險區域勸導情形及登山隊伍之聯繫遠離危險區域勸導情形及登山隊伍之聯繫遠離危險區域勸導情形及登山隊伍之聯繫遠離危險區域勸導情形及登山隊伍之聯繫、、、、管管管管
制制制制。。。。

收容安置組收容安置組收容安置組收容安置組：：：：臨時災民收容及救濟慰助調度等支援事宜臨時災民收容及救濟慰助調度等支援事宜臨時災民收容及救濟慰助調度等支援事宜臨時災民收容及救濟慰助調度等支援事宜。。。。
.
.
.
.



貳、權責分工與合作—
中央支援地方

一、地方負責、中央支援

災害防救法第34條：直轄市、縣(市)政府無法因應災害
處理時，該災害之中央災害防救業務主管機關應「主
動」派員協助，或依直轄市、縣(市)政府之請求，指派
協調人員提供支援協助。

二、區域性重大災害：

為免中央災害應變中心因重大災害致無法運作，目前
已規劃及完成備援應變中心，與中央、地方應變中心
協調合作，以支援跨直轄市、縣(市)處理區域性重大災
害。

11



貳、權責分工與合作—
地方相互支援

一、於地方政府處理災害規模超過自有能力或資源時，能
迅速應變，有效整合資源，提昇應變效能，防止災害
擴大。

二、災害防救法第22條地方政府及公共事業有關災害防救
相互支援協定之訂定。

三、依據「直轄市縣(市)政府災害防救相互支援協定作業
規定」事先簽訂災害防救相互支援協定，律定支援時
機、內容、申請程序、經費負擔等

12
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參、防災策略與思維—
面對災害的選擇



參、防災策略與思維—
面對災害的選擇

14



15

參、防災策略與思維—
人命安全第一



參、防災策略與思維—
預先推估災情

24小時累積雨量預測
350mm，可能會發生何

種災情？

16

颱風總雨量預測
1200~2000mm，可能
會發生何種災情？



參、防災策略與思維—
掌握災害潛勢((((土石流土石流土石流土石流))))

縣市縣市縣市縣市 潛勢溪流潛勢溪流潛勢溪流潛勢溪流
((((條條條條))))

鄉鎮鄉鎮鄉鎮鄉鎮 村里村里村里村里 保全對象保全對象保全對象保全對象
((((人人人人))))

宜蘭縣宜蘭縣宜蘭縣宜蘭縣 139139139139 8888 52525252 1,324 1,324 1,324 1,324 

基隆市基隆市基隆市基隆市 34343434 7777 20202020 275 275 275 275 

台北市台北市台北市台北市 50505050 7777 28282828 364 364 364 364 

新北市新北市新北市新北市 219219219219 24242424 110110110110 5,054 5,054 5,054 5,054 

桃園縣桃園縣桃園縣桃園縣 51515151 4444 21212121 634 634 634 634 

新竹縣新竹縣新竹縣新竹縣 71717171 9999 28282828 2,743 2,743 2,743 2,743 

苗栗縣苗栗縣苗栗縣苗栗縣 76767676 11111111 38383838 1,920 1,920 1,920 1,920 

台中市台中市台中市台中市 101101101101 9999 35353535 3,3763,3763,3763,376

南投縣南投縣南投縣南投縣 218218218218 12121212 72727272 7,659 7,659 7,659 7,659 

彰化縣彰化縣彰化縣彰化縣 7777 3333 5555 378 378 378 378 

雲林縣雲林縣雲林縣雲林縣 10101010 1111 4444 254 254 254 254 

嘉義縣嘉義縣嘉義縣嘉義縣 62626262 6666 29292929 1,525 1,525 1,525 1,525 

台南縣台南縣台南縣台南縣 48484848 7777 16161616 577 577 577 577 

高雄市高雄市高雄市高雄市 89898989 13131313 37373737 1,4061,4061,4061,406

屏東縣屏東縣屏東縣屏東縣 65656565 12121212 36363636 2,808 2,808 2,808 2,808 

台東縣台東縣台東縣台東縣 163163163163 14141414 64646464 3,189 3,189 3,189 3,189 

花蓮縣花蓮縣花蓮縣花蓮縣 164164164164 12121212 62626262 3,355 3,355 3,355 3,355 

合合合合 計計計計 1,5781,5781,5781,578 159159159159 657657657657 39,841 39,841 39,841 39,841 

各縣市土石流潛勢溪流及保全對象各縣市土石流潛勢溪流及保全對象

資料來源：農委會水保局資料來源：農委會水保局 17



資料來源：資料來源：NCDRNCDR 18

參、防災策略與思維
—掌握災害潛勢((((淹水及坡地淹水及坡地淹水及坡地淹水及坡地))))



一、影響區域村里於颱風豪雨期間
應提早整備防救災資源(山區以
7 日 份 為 原 則 ) ， 避 難 處 所 整
備。

二、受影響村里內之防災弱勢(如洗
腎、重大傷病患、行動不便、
觀光客等 )應及早進行疏散安
置。

三 、 對於易成孤島之村里，建議 於
進行預防性疏散撤離時，應結
合公路單位封路封橋作業時
機。

資料來源：資料來源：NCDRNCDR 19

參、防災策略與思維—
掌握災害潛勢((((易成孤島地區易成孤島地區易成孤島地區易成孤島地區))))



一、總統提示：

二、災害防救法24條：

為保護人民生命、財產安全或防止災害擴大，直轄
市、縣(市)政府、鄉 (鎮、市、區)公所於災害發生或
有發生之虞時，應勸告或強制其撤離， 並作適當之
安置。

20

參、防災策略與思維—
落實疏散避難

(一)「避災、離災」是維護生命最有效的手段
(二)「防災重於救災，離災優於防災」
(三)地方政府必須多方宣導，讓每一位民眾都知道災害

來臨前疏散避難的地點及路線，並落實演練。
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參、防災策略與思維—
落實疏散避難



99年凡那比颱風高雄岡山「普德老人養護中心」9999年凡那比颱風高雄岡山「普德老人養護中心」年凡那比颱風高雄岡山「普德老人養護中心」
22

參、防災策略與思維—
弱勢族群優先
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參、防災策略與思維—
疏散成功案例

� 資料來源：行政院農委會(凡那比颱風中央災害應變中心第9次工作會報)

一、99年凡那比颱風期間，屏
東縣來義鄉來義村預防性
疏散：

二、成效：

(一)9月18日傍晚開始進行
撤離

(二)9月19日上午10時強制
撤離。

(一)撤離人數:550人
(二)避難處所:來義高中
(三)有效減少傷亡50戶180

人



一一一一、、、、沒消息不一定是好消息沒消息不一定是好消息沒消息不一定是好消息沒消息不一定是好消息！！！！

二二二二、、、、主動確認有無災情主動確認有無災情主動確認有無災情主動確認有無災情，，，，勿被動等災情傳進來勿被動等災情傳進來勿被動等災情傳進來勿被動等災情傳進來

三三三三、、、、複式災情查報複式災情查報複式災情查報複式災情查報

四四四四、、、、民眾災情通報民眾災情通報民眾災情通報民眾災情通報(119(119(119(119、、、、110)110)110)110)
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參、防災策略與思維—
強化災情通報

((((一一一一))))災害防救法第災害防救法第災害防救法第災害防救法第30303030條規定災害查報及通報條規定災害查報及通報條規定災害查報及通報條規定災害查報及通報，，，，內政內政內政內政
部函發部函發部函發部函發「「「「執行災情查報通報複式佈建措施執行災情查報通報複式佈建措施執行災情查報通報複式佈建措施執行災情查報通報複式佈建措施」」」」

((((二二二二))))賦予與服務民眾最密切之體系負責災情查報賦予與服務民眾最密切之體系負責災情查報賦予與服務民眾最密切之體系負責災情查報賦予與服務民眾最密切之體系負責災情查報、、、、
通報任務通報任務通報任務通報任務，，，，於災害發生或有發生之虞時於災害發生或有發生之虞時於災害發生或有發生之虞時於災害發生或有發生之虞時，，，，能迅能迅能迅能迅
速傳遞災情速傳遞災情速傳遞災情速傳遞災情：：：：

1.1.1.1.警政系統警政系統警政系統警政系統((((警勤區員警警勤區員警警勤區員警警勤區員警))))
2.2.2.2.民政系統民政系統民政系統民政系統((((村里長村里長村里長村里長、、、、村里幹事村里幹事村里幹事村里幹事))))
3.3.3.3.消防系統消防系統消防系統消防系統((((義勇消防人員及消防救難志工團隊人員義勇消防人員及消防救難志工團隊人員義勇消防人員及消防救難志工團隊人員義勇消防人員及消防救難志工團隊人員))))



救災指揮通信平台車救災指揮通信平台車

鄉鎮市公所海事衛星電話、手持衛星電話、無線電鄉鎮市公所海事衛星電話、手持衛星電話、無線電

多重通訊手段多重通訊手段多重通訊手段多重通訊手段、、、、定時測試演練定時測試演練定時測試演練定時測試演練
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參、防災策略與思維—
確保通訊通暢



肆、結語
一、97年卡玫基、98年莫拉克、99年凡那比、梅姬連續三

年破紀錄雨量，極端降雨未來可能變成常態。

二、近年來極端天氣發生重大災害之範圍及強度均超出以
往，台灣自然環境脆弱，隨著全球氣候暖化，極端降
雨加劇，重大災害將更頻繁。

三、把每一個颱風當成莫拉克，做「最壞的打算，最好的
準備」。

四、極端天氣之下，防災硬體建設不可能完全抵抗災害損
失，人類必須學習「與災害共存」，故避災離災為災
防工作的重點，策略上確保人命安全第一，落實疏散
撤離。

26
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「別說『人定勝天』，大自然的反撲力量，都忠
實記錄在這面水災紀念牆上。」人類要與自然和
諧共存。

給民眾給民眾給民眾給民眾給民眾給民眾給民眾給民眾
安心安全的家安心安全的家安心安全的家安心安全的家安心安全的家安心安全的家安心安全的家安心安全的家

謝謝聆聽謝謝聆聽

敬請指教敬請指教


