
1 

 

中央災害防救會報第七次會議會議紀錄  

壹、時間：九十三年六月十六日（星期三）十五時 

貳、地點：行政院第一會議室（台北市忠孝東路一

段一號） 

參、主持人：游院長兼召集人錫堃   記錄：周泰利 

肆、出（列）席者及單位：（詳如后附簽到單） 

伍、報告事項   

一、報告事項一：本會報歷次會議決議事項辦理

情形案，報請 鑒察。 

（一）委員發言摘要： 

１、陳委員建仁： 

「生物病毒災害防救業務計畫」已完成

初稿，並經與相關機關討論後，將以生

物病毒恐怖攻擊事件之防救為主體架構

。 

２、林委員陵三： 

「海難災害防救業務計畫」因涉及機關

權責分工，刻邀集相關機關研商，「陸上

交通事故災害防救業務計畫」業依審查

意見完成修正初稿。 

（二）決定： 

１、洽悉。 

２、列管案件第一案，十六項災害防救業務
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計畫，尚有交通部「海難」、「陸上交通

事故」及本院衛生署「生物病毒災害」

等三項計畫未完成修正作業，請加速完

成修正，並請於本（九十三）年七月底

前完成。 

二、報告事項二：行政院災害防救委員會九十三

年度訪評直轄市、縣（市）政府災害防救工

作結果分析報告案，報請 鑒察。 

（一）委員發言摘要： 

１、郭委員瑤琪： 

從訪評結果分析發現，台北市政府位處

首善之區，擁有豐富資源，並建置專職

人員推動災害防救工作，同時又與國家

災害災救科技中心合作建置防災資料

庫，在計畫、危險度評估、災害防救體

制等考評項目均得高分，此模式與運作

機制，應予研究推動，以提昇各縣市災

害防救工作。 

２、葉委員俊榮： 

透過訪評的機制，顯示出地方政府執行

災害防救成效之大致輪廓，並提列出建

議改進措施，相當值得參考，唯更重要

的是後續作為，如何促使地方政府改善
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。 

３、蘇委員嘉全： 

目前地方政府之救災與應變能力皆有

長足的進步，以屏東縣為例，已設立特

搜隊並前往他縣市支援，惟此次訪評以

減災整備為重點項目，如防災計畫編撰

、資料庫建置、道路橋樑檢測、避難收

容場所整備等，其中以計畫與方針訪評

項目各縣市政府普遍得分不高而影響

整體分數，乃因救災執行單位以實作為

要務，不善於計畫撰寫，建議災防會偕

同國家災害防救科技中心分二面向輔

導地方政府改善，一為研析地方政府執

行防災整備工作缺失之具體理由，據以

輔導地方政府擬訂相關災害防救計畫

與方針，另一方面為考量地方災害特性

及救災需求，評估各縣市救災量能，如

需要設備種類、數量等，協助地方增強

救災效能。 

４、陳委員金蓮： 

防救災工作單由負責救災之消防人員

擬訂整體防救災計畫確有困難，尤其減

災整備，事涉工務、建設、民政、社政
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、環保、醫療等面向之協調與整合，不

僅要有專職人員，更須縣（市）政府首

長支持與各局處的全力配合，始能竟其

事功。 

５、陳委員亮全： 

（１）國家災害防救科技中心已研擬「協

助直轄市、縣（市）政府強化地區

災害防救計畫」，希望結合北部、

中部及南部有經驗之研究團隊，就

近指導協助地方政府提昇災害防

救技術之質與量。 

（２）災害防救工作人才之培育非常重要

，方能勝任現場危機處理及事前計

畫策略之擬訂，因此有專職防救災

人員之單位在訪評時表現較突出

，對於目前普遍由消防人員兼辦災

害防救工作之現象，值得商榷。 

６、吳委員茂昆： 

救災應變能力是防救災工作重要一環

，建議訪評項目可考量將搶救、演練等

列入。 

７、施委員邦築： 

災害防救工作包含減災整備、應變搶救
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、復原重建等，範圍廣泛，又受限於各

縣市政府資源、地理環境、災害潛勢等

主客觀條件之差異，實難完全以標準化

及量化來分析，但透過訪評可促使地方

政府相關局處重視災害防救業務及建

立整合與協調機制，逐年提昇各縣市政

府防救災能力。 

（二）決定： 

１、准予備查。 

２、本次是本院災害防救委員會第二次至全

國二十五個縣市訪評汛期及颱風季節

前之災害防救執行情形，本報告書對各

縣（市）政府執行防災整備工作之優、

缺點及建議事項均有詳細報告及分析

，請以本院災害防救委員會執行長名義

，函請中央相關機關及各直轄市、縣（

市）政府參考辦理，據以檢討改進。 

３、地方政府位居災害防救相關工作最重要

的第一線，執行成效直接影響人民生命

財產安全，因此，仍請各部會本於權責

確實督導各地方政府做好災害防救工

作，對於工作同仁能力之提昇，亦應加

以培訓與輔導。 
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三、報告事項三：汛期與颱風季節前各相關單位

防救災整備措施案，報請 鑒察。 

（一）委員發言摘要： 

１、歐陽委員敏盛： 

原能會是災害防救單位，除建置二十四

小時運作的災害緊急應變中心外，並積

極投入各項整備措施，例如對核電廠周

邊民眾發放二日份的碘片，藉以強化安

全防護，並宣導核安等概念；另外，關

於前進指揮所之設置，將原來設在五公

里外之規定，改為直接設在核電廠內，

宣示政府站在第一線處理核子事故，讓

民眾安心。 

２、吳委員茂昆： 

民眾防救災概念之宣導及教育實需重

視，此外，對於災後受災民眾之心理輔

導與諮商亦不應忽視。 

３、郭委員瑤琪： 

（１）災後受難者心理諮商於九二一之後

，逐漸建立有關模式與機制，然對

救難人員往往著重英勇事蹟之表

彰，心理輔導措施易遭忽略，亟待

各機關予以正視，並建立有關機制
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。 

（２）有關基隆河整體治理計畫員山子分

洪工程，請經濟部水利署及早督導

做好各項應變措施。 

４、蘇委員嘉全： 

對從事第一線工作之人員，如救災之消

防人員、維護治安之警察人員，冒生命

危險完成任務，應給予尊重及鼓勵，並

寬列經費照顧該等人員福利，以提振士

氣。 

５、葉委員俊榮意見： 

一個先進國家救災、防災能力做的好，

可以有效反映出這個國家進步之程度

，我國災害防救工作已有良好成效，如

何更進一步予以強化，是當務之急，謹

提供下列二點建議： 

（１）建立社區與企業之連結機制，基

本上企業有責任照顧社區，社區

有知的權利，業者要從社區角度

，參與社區防災整備措施，防災

工作才能深根，才會紮實。 

（２）有關災後救難人員心理之輔導，

應儘速建立完善機制。 
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（二）決定： 

１、洽悉。 

２、請各相關部會再次檢視防汛與防颱各項

整備工作情形，並請內政部、經濟部、

交通部及本院農業委員會等部會，確實

就業務立場督導地方政府，以最完整及

最周全的準備，來因應颱風與豪雨所可

能帶來的災害。 

３、有關各位委員所提建立災後救難人員心

理輔導及諮商之機制，請本院衛生署研

擬報核。 

陸、討論事項 

討論事項：關於內政部「風災」、「震災」、「重

大火災」、「爆炸災害」，經濟部「水災」、「礦災

」、「公用氣體與油料管線、輸電線路災害」，交

通部「空難」，行政院環境保護署「毒性化學物

質災害」，行政院原子能委員會「輻射災害」及

行政院農業委員會「森林火災」、「土石流災害

」等十二項災害防救業務計畫修正草案核定案

，提請  核議。 

（一）委員發言摘要： 

１、陳委員亮全： 

（１）目前部分災害防救業務計畫之擬訂
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，中央災害防救業務主管機關委請

專家學者研擬，雖然其中有相關單

位參與，但其內容與實際業務間難

免會有落差。建議今後可逐漸調整

由各相關業務單位人員為主，專家

學者為輔之研擬方式，務期與實際

業務內容契合，方足以具體落實執

行。 

（２）為提昇災害防救業務計畫之實質內

容，今後可強化災害規模及境況之

模擬設定，以做為研擬具體措施之

依據。 

（３）目前以災害種類為對象擬訂災害防

救業務計畫並非已足，建議增加以

各相關部會為單位，就業管權責擬

訂災害防救業務計畫之機制，以做

為各相關單位今後推動災害防救

業務之依據。 

２、許委員璋瑤（陳副主計長慶財代理）： 

有關各災害防救業務計畫之內容酌作

文字修正建議，將送請災防會轉各中央

災害防救業務主管機關修正。 

（二）決議： 
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１、原則通過。 

２、本案專家學者或各位委員如有修正意見

，請於七日內交本院災害防救委員會彙

整後，送各該中央災害防救業務主管機

關據以修正後，儘速依行政程序頒布實

施；另外「海難」、「陸上交通事故」及

「生物病毒災害」等三項災害防救業務

計畫，授權本院災害防救委員會逕行核

定後頒布實施。 

柒、主席裁（指）示事項： 

「災害防救法」自八十九年七月十九日公布

施行以來，歷經各級政府四年來的運作，從今天

諸多的報告看出，災害防救體系運作機制已相當

成熟與健全，在此代表行政院感謝各部會的努力

與辛勞。 

今年我們要特別注意，由於連續二年沒有發

生風災，今年發生之機率增大，各項準備措施請

各部會再加強。本（六）月七日「康森颱風」來

襲，雖然沒有對台灣帶來重大災害，基於社會大

眾安全之維護，以下幾項要求請各部會確實遵照

辦理： 

一、現在已進入汛期與颱風季節，請內政部、經

濟部、交通部及本院農業委員會與相關部會
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督同各地方政府，確實做好各項防範準備。

有關這一次訪評所列建議與改善措施，也請

相關部會與地方政府以面對問題解決問題

的方式，共同做好災害預防、整備等工作。 

二、各級地方政府依法每兩年應依相關災害防救

計畫與地區災害發生狀況及災害潛勢特性

等進行勘查、評估，檢討地區災害防救計畫

內容，請確實檢討辦理。對於本院災害防救

委員會所提的「協助直轄市、縣（市）政府

強化地區災害防救計畫」也請儘速完成審議

核定作業，俾便提供地方政府必要協助。 

三、預防勝於治療，本院核定的「公共安全管理

白皮書」，應請各相關機關落實執行，也要

請本院災害防救委員會偕同研考會及國家

災害防救科技中心進行督導與考核，務必落

實各項維護公共安全措施之檢討與執行。 

四、請本院研考會針對防汛期間，各項防救災應

變整備措施宣導情形，民眾了解程度，辦理

民意調查。 

捌、散會。 


