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中央災害防救會報第 52次會議紀錄 

壹、時間：114年 11月 27日(星期四)14時 

貳、地點：行政院第一會議室 

參、主持人：鄭麗君副院長兼副召集人       

                                紀錄：游正吉科員 

肆、出（列）席者及單位：如后附簽到表 

伍、主席致詞： 

面對今（114）年地震、颱風、豪雨等複合型災害接連

衝擊，造成雲嘉南、花蓮等地嚴重災害，在中央部會及地

方政府迅速投入應變、復原與重建工作下，災害影響已大

幅降低。政府必須在此災害經驗基礎上持續精進，強化電

力與通訊韌性、加速災後重建等，請季連成政務委員持續

督導跨部會作業，並建立跨部會及中央地方整體災害管

理體系，以超前部署迎接未來挑戰，全面提升社會韌性，

守護民眾安全。 

今年 1 月嘉義發生芮氏規模 6.4 地震、7 月丹娜絲颱

風及七二八豪雨，造成雲嘉南地區 2 萬多棟民宅受損，緊

接著 9 月樺加沙颱風造成花蓮馬太鞍溪堰塞湖溢流災情，

也帶來極度罕見與極端的災害情境，但在季連成政務委

員、陳金德政務委員、李孟諺顧問，以及內政部劉世芳部

長等部會首長與同仁堅守崗位、積極應變處置下，將災害

影響降到最低，謹代表卓榮泰院長向大家表達謝意。 
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為因應新型態複合式災害，中央成立「雲嘉南災後復

原前進指揮所」、「花蓮馬太鞍溪堰塞湖中央災害應變中

心前進協調所」指揮救災，動員一切可用的人力、資源投

入災後復原工作，並結合臺灣豐沛的民間社會力，透過公

私協力，全力應變、加速重建。 

面對複合式、極端的災害情境，政府必須從經驗中持

續學習與精進，才能超前部署，因應未來挑戰。包含強化

電力、網路及通訊基礎設施防護能力及韌性；透過先進科

技及資料彙整提升監測的準確性；加強中央地方協調機

制；以及建立完善通報及應變體系等，期許各部會持續精

進政府面對各種災害風險的預判、預防、應變及復原，守

護民眾安全、強化臺灣整體社會韌性。 

陸、列管事項：凱米颱風所致交通設施損毀處置作為一案 

一、 洽悉。 

二、 0403花蓮強震後颱風豪雨對蘇花路廊造成巨大衝擊，

在此要求二個重點： 

(一) 搶通之外，更要確保安全：目前主要災點大多已修復，

剩餘工區也都超前進行，請交通部偕同地方政府持續

加強邊坡監測、排水改善及土石清疏。 

(二)整合跨部會治理：如石公溪、崇德等路段，涉及公路、

排洪、疏濬、林地治理，請交通部、農業部、地方政

府都要同步推進。同時，蘇花安全提升計畫（蘇花安）



3 

 

已經正式核定，請交通部務必掌握辦理期程，全力推

動。 

柒、報告事項： 

一、 報告事項一：「提升臺灣電網韌性-以丹娜絲颱風及七

二八豪雨為例」 

(一) 洽悉。 

(二) 首先表達對台電公司及經濟部搶修同仁辛勞付出的

感謝，台電公司已於 111年提出「強化電網韌性計畫」，

以 10 年 5,645 億元預算強化電網韌性工程，請務必

依據本次風災所汲取的教訓進行滾動檢討，以符合未

來防災應變需求，尤其應盤點可能致災的風險因素，

並善用圖資分析方式，精準提出精進作為，包括辦理

「遷改供電線路」，有效降低災害造成之事故停電；

另對於無法推動電桿地下化之區域，應辦理「輸配電

架空線路防災韌性維護措施」，加強我國電網韌性。 

(三) 電網韌性應從「供需兩端」並進，請經濟部依據「丹

娜絲颱風及七二八豪雨災後復原重建特別預算」，並

結合民間力量辦理微電網及移動式電源建置，特別要

提升在地、自主能源韌性，例如增加防災型再生能源

與備用電源，並增進區域電網儲能量能。此外，可結

合經濟部定置型燃料電池相關計畫，整合在地需求推

動，強化在地自主能源韌性。在規劃微電網與強化未
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來自主能源韌性時，應善用圖資套疊方式，預先規劃

建置場址與區域之間的配置，提供電網評選及後續作

業參考；同時，對於易形成孤島之地區，亦可採複合

方式強化能源韌性。 

二、 報告事項二：「重大災害之通訊韌性-以丹娜絲颱風及

七二八豪雨為例」 

(一) 洽悉。 

(二) 在重大災害時執行搶救搶險任務，保持通訊通暢是指

揮應變非常重要的工作，感謝內政部提出韌性臺灣異

地強固資通訊計畫，確保救災指揮管制體系專用網路

暢通，另提醒各機關，平時就應務請落實執行做好搶

修備援的備品預備，以縮短搶修期程，提升搶救效率。 

(三) 「強化電網韌性計畫」與「韌性臺灣異地強固資通訊

計畫」相互關連，包括：通訊設備的優先復電、共同

管溝示範工程推動、基地臺與變電所共構共站，或在

變電所提供第二傳輸路由之基地臺等，請相關部會彼

此協作，善用圖資妥適規劃，才能精準針對問題提出

解方，也請季政務委員協調整合。 

(四) 請內政部彙整過去地方政府在災害應變時所提需求，

以及在地韌性網路及據點常態性設置等事項，並請數

位發展部整合並提出中長程計畫報院推動，所需經費

請本院主計總處協助優先匡列必要經費予以支應，確
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保國家面對重大災難能確保通訊服務不中斷。另請衛

福部將社政、民政、衛政跨域結合成據點，形成韌性

網絡，並規劃於災害應變計畫中。 

三、 報告事項三：「雲嘉南災後復原前進指揮所」災後復

原整體報告案 

(一) 洽悉。 

(二) 感謝陳金德政務委員、公共工程委員會及各部會同仁

成立「行政院 114年 7月颱風豪雨雲嘉南災後復原前

進指揮所」，並進駐雲嘉南地區，協助受災戶家園重

建，目前已發放家園復原慰助金約 15.8億元，惟仍有

部分縣市未完全發放完畢，請相關縣市儘速作業。 

(三) 請公共工程委員會持續協助民宅損壞尚未完成拆除

或修繕部分，亦請縣市政府逐戶盤查確認尚未完成原

因，並加強宣導，協助各鄉鎮市區公所具體落實造冊

作業，以利追蹤掌握拆除或修繕情形。 

(四) 針對農業溫網室設施重建與修繕工作，請農業部積極

協助農民完成修繕。另依照「丹娜絲颱風及七二八豪

雨災後復原重建特別條例」，中央各部會在各復原重

建項目已提報 53 案復原重建計畫，請權責機關依計

畫加速推動，早日完成各項復原重建工作。 

四、 報告事項四：堰塞湖之災害管理-以花蓮馬太鞍溪堰

塞湖為例 
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(一) 洽悉。 

(二) 面對堰塞湖帶來之災害管理新興課題及巨大挑戰，應

依此次災害經驗建立更完整的跨部會、中央地方協力

之整體災害管理體系，現階段除先從防災、減災方向

著手外，亦應進一步思考中長期治理策略，並透過持

續滾動檢討精進。 

(三) 減災首重做好監測與資訊整合工作，請農業部偕同交

通部、中央氣象署、經濟部等相關機關，充分善用先

進科技與監測設備，強化監測系統整合，包括運用高

精度地表天然高程起伏面的數值模型（DEM），提升緊

急調查與評估精準度，並結合水利資訊進行堰塞湖潛

勢區調查，做好風險型態模擬，以預判災害可能帶來

的風險。此項工作除由農業部主責外，也須透過跨部

會協力推動，各機關需即時資料共享，形成完善的監

測體系。 

(四) 請經濟部偕同相關部會積極把握時程，推動上下游疏

濬工作、強化堤防工程等，務必在下一個汛期前做好

相關水利工程。同時，中央應協助並督導地方政府制

定疏散避難計畫、建立完善通報與應變體系，並提高

相關疏散避難演練頻率，同時結合社區力量強化防災

意識。另建立在地知識體系非常重要，有助於加深民

眾對災害及自我安全防護方法之認識，進而配合疏散
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應變計畫，發揮在地韌性，請相關部會協助督導地方

政府落實推動。 

捌、散會。（16時 20分）  
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中央災害防救會報第 52次會議 

發言紀要：(以發言順序紀錄) 

壹、報告案 

一、報告事項一：「提升臺灣電網韌性-以丹娜絲颱風及七

二八豪雨為例」 

二、報告事項二：「重大災害之通訊韌性-以丹娜絲颱風及

七二八豪雨為例」 

(一)經濟部賴建信次長： 

1、今年 4月在西班牙有發生一件大規模停電，原因是

它不像台電公司有分散群的一個做法，特別是台電

公司在各個重要的電壓的節點，有一個電壓的調控

器。 

2、經濟部目前致力於微電網的工作，也跟衛福部及內

政部配合，從圖資裡去做套疊，因為防災時，收容

避難所是非常重要的集合處，選擇最常使用之收容

避難所來裝設，集中有限經費，做最大的運用。 

3、丹娜絲颱風造成 3,500支電桿倒、斷，需要在非常

短的時間找到 3,500支電桿補充，這代表除了工程

外，材料儲存也是非常重要的一項工作。近幾年也

陸續提高專業人員薪資，吸引人才，院裡面也支持

及增加人員配置。 
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4、當大規模停電，台電工班人員一天只能恢復 3支電

桿供電，在臺南地區只要有裝太陽能光電設施之畜

禽設施、溫網室都還有電，未來將積極與農業部合

作。 

(二)數位發展部葉寧次長：丹娜絲颱風過後，有兩方面需

要再加強 

1、 要增加基地台的抗災能力及電力支持的能力，並須

協同配合修復電力。 

2、除了電纜地下化之外，通訊網路則需要多元備援，

就這次丹娜絲颱風所造成的問題來精進改善，面對

未來，會有更多複合型災難，本部持續優化衛星通

信車調度，建立自組國際級衛星能力，導入無人機

等新興高空科技，也感謝國家科學及技術委員會支

持，透過新興科技來厚植我們的通訊韌性，為未來

可能發生的災變，做更好的準備。 

(三)國家通訊傳播委員會陳崇樹委員：補充說明數位發

展部簡報第 8頁及第 9頁 

1、首先非常感謝經濟部及台電同仁，對於強化電力及

通訊韌性之努力，立法委員也有關心此項議題，須

建立具有韌性元素的變電所，剛剛台電陳副總經理

也說明，變電所也都有一些儲能設施，之前也跟台

電公司共同會勘過，並提供雲林的水林及嘉義的嘉
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太兩變電所供台電公司增設基地台。雲林水林變電

所於昨(26)日已開始施工，嘉義則是下禮拜就可以

開始施工，2站預計年底完成施工。 

2、感謝公平交易委員會及內政部協助完成「啟動行動

通訊災害漫遊機制作業要點」法制作業。 

(四)內政部劉世芳委員： 

1、目前全臺灣有 13個縣市，184個易成孤島地區，未

來將配合台電公司施作電網韌性工程，評估施作太

陽能光電板可行性。 

2、配合國家通訊傳播會委員啟動災害漫遊，配合災情

調度通訊平臺車。 

(五)李孟諺顧問：建議國家通訊傳播委員會須建立基地

台復原備料機制，以備不時之需。 

(六)陳亮全委員：有很多高齡受災者的需求不只是電力

或通訊，應跨部會整合，從防災、救災的觀點，成立

韌性據點，集中有關於社福、健康等照顧。 

(七)衛生福利部：目前衛生福利部與內政部有一個合作

方案，是關於醫療、災民收容安置，還有弱勢族群

(獨居老人、身心障礙者、孕婦等)等照顧，配合民政

及社政兩系統，予以訓練及關懷。 

(八)林美聆委員： 
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1、建議將電力及電信兩系統納入維生管線共同管溝，

提升維修便利性及韌性，並配合道路規劃。 

2、維生管線應配合災害潛勢圖，在災害高潛勢地區，

優先規劃提升韌性。 

3、因改善過程耗時費力，須先提出過渡期之應變計畫，

以因應災變突然發生。 

4、應善用民間力量，鼓勵企業投入災害應變。 

(九)施吉昇委員(書面意見)：此次報告係針對颱風以及

雨災的作為與檢討。但是，臺灣的災害有各種不同的

樣態，此次的經驗無法完全引用。建議針對不同的災

害樣貌，例如：地震，化學災害，土石流等不同的災

害樣貌，檢討相對應的設備購置與防災救災應變措

施，並作為未來防災演練的依據，以強化通信網路的

韌性。 

三、 報告事項三：雲嘉南災後復原前進指揮所」災後復原

整體報告案 

(一) 公共工程委員會陳為祥副主委 

1、 有關家園互助慰問金，嘉義市只發放完成 71.8%，

將要求地方政府加快進行。 

2、 房屋修繕部分，分別依建築法及環保法規施作。 



12 

 

3、 溫網室設施部分，俟特別預算經費予以流用；營建

廢棄物，經費尚可支應。 

4、 協助廠商除了表揚，並規劃於未來在政府採購採最

有利標時，予以加分。 

(二) 李孟諺顧問：請農業部加速溫網室設施修補工作。 

四、 報告事項四：堰塞湖之災害管理-以花蓮馬太鞍溪堰

塞湖為例 

(一) 經濟部賴建信次長： 

1、在鳳凰颱風來臨之前，已疏濬 203萬立方公尺，但

鳳凰颱風侵襲後，又淤滿回來，現獲得特別預算經

費的挹注，水利署在下一次汛期來臨前，將完成堤

防修護及河川疏濬，未來並將與農業部共同檢討預

警措施，為明年颱風季做準備。 

2、長期規劃則配合交通部工程來予以精進。 

(二) 內政部劉世芳委員： 

1、 馬太鞍溪堰塞湖仍是不穩定、潛在風險高災害地

區，而季政務委員也預做緊急疏散撤離實兵操演，

根據專家學者提供意見，目前仍是採取加強監控來

預防危害。 
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2、 學者建議中下游部分施作超級堤防，感謝經濟部同

仁努力及立法院通過預算的支持。 

3、 建立中繼屋安置災民，規劃簡易鄉村計畫恢復災民

生活。 

(三) 季連成政務委員：馬太鞍溪堰塞湖位處偏僻，蓄水量

又大，曾試過從河床往上走但距堰塞湖前 300公尺，

就無法再往前，或是兩旁修築便道，頂多維持到下一

個汛期，便要拆掉，所以目前處理馬太鞍溪堰塞湖最

好的方式，提供幾個意見供參考： 

1、 監控：堰塞湖會發生危險的時機約是地震(震度 5弱

以上)、汛期時的豪大雨或是颱風來臨時，前者還可

用無人機，但後 2者因天候關係無人機無法到達，

請農業部林保署應採用水位探測器方式觀察水位

上升情形，若有異常即表示裡面可能有新的堰塞湖

產生或其他原因，即可馬上提高警覺。除水位探測

器，地震探測器也需要，這兩種儀器可補天候不良

時的監控。 

2、 持續疏濬：剛剛經濟部已有提到，在鳳凰颱風來臨

前已疏濬 200多萬立方公尺泥沙，但也只能應付一

次颱風的侵襲，且為因應民眾通行便利，交通部修

築了涵管便橋，但也形成了攔沙壩，所以上游堰塞
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湖的形成，至下游清疏及民眾交通便利性，這裡就

需要農業部、經濟部跟交通部去做整合。 

3、 修築堤防：未來須做一個超級堤防，來防治淹水，

但重點不是在修築堤防，而是下游沒修築堤防的地

方，所以經濟部水利署要去思考，在沒修築堤防的

下游轉彎處，是不是也要有個方案，避免民眾再次

發生危害。 

4、 疏散撤離：前面提到為電網韌性為什麼要放在學

校？因為學校是安置收容中心，這次城鎮韌性疏散

撤離演習做得非常好，但演練跟實際作為是不一樣

的，演練時規劃男生宿舍，女生宿舍，心理輔導中

心…等，可是真正收容時都沒了，連老人家睡覺的

軟墊都沒有，這樣如何持久收容，未來是不是應規

劃一個收容中心，水力、電力皆能自足，成為一個

專業性的收容中心。 

5、 紅色警戒時機：應重新規劃紅色警戒的定義，這次

紅色警戒持續 30 多天，這 30 多天皆要強制撤離

嗎？那救災如何處理？所以紅色警戒應保有彈性，

不要造成老百姓的困擾。 

(四) 馬國鳳委員：本案早在 7月 21日時，已觀測到堰塞

湖之形成，謹在此說明釐清，並建議強化相關資訊之

通知管道流程。 
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(五) 林美聆委員： 

1、 對於弱勢族群，訊息傳播能量不足，應改善溝通方

式。 

2、 應建立中長期土砂治理等疏濬計畫，使民眾能安居

樂業。 

3、 建議全面性規劃鄉鎮復甦計畫。 

(六) 陳亮全委員：堰塞湖若無法以工程方法解決，則需多

方面整合，中央跟地方應相互配合，應要有跨部會跨

領域的一個組織來指揮或執行政府政策，並讓受災

民眾了解政府作為。 

(七) 黃婉如委員： 

1、建議持續監控東北角降雨情況。 

2、對於堰塞湖之影響，應精進防災教育的推動。 

 


