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I. 前言

1. 2

2

(a

(b

(c

(d

(e

2. 在

同

畫

3. 自

域

方

。

管

的

」

以

和

立

4. 然

的

2

言 

015年3月

015-2030年

a) 採納這一

b) 針對「2

情形，完

c) 考量在執

災計劃與

d) 確認基於

e) 確定以定

在世界減災

同時也強調

畫、方案和預

「兵庫行

、指出發

自2005年通

域性的推動

方、國家、

。綜而言之

管理則有助

的策略建議

 (the Glo

以及其他相

和促進交流

立政治承諾

然而，在過

的福祉與安

300萬人無

14到18日

年減災綱領

一份簡潔、

2005-2015

完成整體檢

執行兵庫行

與建議，以

於履行承諾

定期檢視之

會議期間

推動永續發

預算之中，

行動綱領 (H

發展差距與展

通過兵庫行動

報告中以及

區域甚至全

，降低災害

於永續發展

，協調和發

obal Platfo

關的國際和

學習。整體

，促使各階

去十年，災

全受到影響

無家可歸，超

在日本宮

領，這份宣言

聚焦、具有

5年兵庫行

檢視與評估

行動綱領過程

以及區域協議

諾之合作模式

之模式，以瞭

，各國重申

發展和消弭

並且納入相

Hyogo Fra

展望未來挑

動綱領以來

及其他全球

全球的災害

害風險是預

展，各國已

發展夥伴關

rm for Dis

和區域合作

體而言，兵

階層、各領域

災害持續發

響。總共造

超過15億人

3 

城縣仙台市

言提供一個

有前瞻性和

動綱領：建

； 

程，經由區

議上所獲得

式，以推動

瞭解2015-2

申對於降低災

弭貧窮的急迫

相關綱領之

amework f

挑戰。 

來，透過國家

球報告中已經

害風險上皆有

預防未來損失

已經提升災害

關係的國際機

saster Risk

作論壇等，皆

兵庫行動綱領

域的相關者

發生並且造成

造成超過70

人口受到災害

市舉行的第

個難得的機會

行動導向的

建構國家與

域性與國家

得的經驗；

2015-2030

2030減災綱

災害風險以

迫性，必須

之考量。 

for Action

家與相關人

經顯示，各

有進展，進

失最有效益

害風險管理

機制，例如

k Reductio

皆有助於制

領已經成為

者重視和採取

成重大傷亡

萬人死亡、

害的影響，

第三屆世界

會使得各國

的2015-203

與社區的災害

家層級策略/

0減災綱領

綱領之推動

以及建構耐災

須適度的納入

n)」： 災害

人員的努力

各國以及相關

進而降低因災

益的投資，有

理能力。對於

如「全球降低

on) 和區域

制定政策和策

為提高公眾和

取行動的重

亡，使得民眾

、超過140萬

其中以婦

界減災會議

國能夠 :  

30年減災綱

害回復力」

/機構、各項

； 

。 

災能力的承

入各級政策

害經驗學習

，在國家級

關單位在降

災害的人員

有效的災害

於降低災害

低災害風險

型的減災平

策略、增進

和機構意識

重要工具。 

眾、社區和

萬人受傷以

女、兒童以

議通過

綱領； 

落實

項減

承諾，

策、計

習

級和區

降低地

員傷亡

害風險

害風險

險論壇

平台，

進知識

識，建

和國家

以及約

以及其
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2

，

成

和

是

社

與

失

員

方

5. 為

資

和

6. 各

止

的

缺

險

限

須

備

，

7. 必

降

兼

邀

原

。

他弱勢族群所

008到2012

許多案例

成更多災損

和財產之災

是在地方與

社會、健康

與非突發性

失之大部分

員傷亡和經

方面的責任

為了更有效

資產和生態

和減災工作

各層級必須

止新災害風

的潛在因子

缺乏土地使

險預告的政

限制、自然

須持續強化

備和國家在

藉由災後復

必須要有更

降低災害風

兼具有包容

邀集與防災

原住民、志

。此外，公

所受到之衝

2年之間，

顯示會因為

，也因此嚴

害風險與脆

社區的層級

、文化與環

災害，往往

。所有的國

濟損失，因

。 

的保護民眾

系統，並進

，是非常急

要承擔災害

險的產生。

，例如貧窮

用管理，以

策、缺乏推

資源耗竭、

在國家、區

災害應變與

復原與重建

多、更廣泛

險更具效率

性與可操作

相關成員

工、社區幹

私部門和民

衝擊最為嚴

1.44億人因

為氣候變遷

嚴重阻礙推

脆弱度相較

級，新興的

環境造成短

往直接衝擊

國家，特別

因此需要面

眾、社區和

進而強化耐

急迫且重要

害風險產生

。因此需要

窮和資源分

以及其他複

推動私部門

、生態系統

區域和全球

與復原重建

建達到「更耐

泛以人為本

率與效益，

作性。政府

，包括婦女

幹部以及年

民間組織，

4 

重，而經濟

因為災害而

遷，及災害生

推動永續發展

較，前者呈增

的災害風險以

短、中、長期

擊社區、家庭

別是開發中國

面對防災減災

和國家，以及

耐災力，針對

。 

生的責任，並

要有更多專家

分配不均、氣

複合因素包括

門參與減災的

統衰退、以及

球層級降低災

建上的協調能

耐災的重建

本(people-c

在實務上必

府在確認領導

女、兒童與青

年長者參與政

學術、科學

濟損失估計

被迫遷移。

生成頻率增

展的進程。

增加趨勢，

以及持續升

期的嚴重影

庭和中小企

國家，容易

災的潛在成

及生計、健

對災害風險

並致力於降

家行動致力

氣候變遷、

括人口變化

的法規和獎

及流行病和

災害風險上

能力，在強

建」(Build B

centred)的

必須考量全

導、規範和

青年、身障

政策、計畫

學和研究機

超過1.3兆

。造成傷亡

增加和災害強

證據顯示

後者已降低

升高的災害損

影響。經常發

企業，而且是

易因為災害造

成本，以及解

健康、文化遺

險進行預先評

降低風險與脆

力於處理導致

缺乏規劃下

化、體制規劃

獎勵、複雜的

和疫情衝擊等

上的治理能力

強化國際合作

Back Bette

的災害風險預

全災害並以跨

和協調的角色

障者與窮困族

畫和規範標準

機構必須要共

美元。此外

與損失的災

強度增大，

，各國家的

低。因此，

損失將對經

發生之小型

是占所有災

造成很嚴重

解決金融與

遺產、社會

評估、事先

脆弱性，進

致災害風險

下快速都市

劃不健全、

的供應鏈、

等。此外，

力，改善災

作模式的支

r)之目的。

預防措施。

跨部門為基

色之同時，

族群、新移

準的設計與

共同努力創

外，在

災害中

而造

的人民

特別

經濟、

型災害

災害損

重的人

與其他

會經濟

先規劃

進而防

險發生

市化、

、無風

、技術

仍必

災前整

支持下

 

。為使

基礎，

必須

移民、

與推動

創造合



 

 

作

8. 在

包

檢

中

家

要

過

建

9. 整

達

然

致

力

政

災

10. 

11. 

12. 

13. 

作的機會，而

在國際上，

包括支持國

檢視後或需

中國家，尤其

家、內陸型

要特別的關

過各國間雙

建構、財政與

整體而言，

達成「千禧年

然而，於兵

致災害風險

力上，有所

政府和有關

災害風險，進

兵庫行動綱

在各政府間

方面的協商

目標、指標

靠的連結，

回 顧 2012

Developm

籲降低災害

急迫性，並

Rio Declar

重 視 「 聯

Conventio

因素之一，

而企業必須

區域、次區

家與地方政

要進行強化

其是包括低

開發中國家

注與支援

邊和多邊管

與技術協助

兵庫行動綱

年發展目標

庫行動綱領

之潛在因子

不足。這些

單位能夠以

進而優化耐

綱領執行後十

間針對2015

商，將可提

標和量測系

有助於建構

2 年 聯 合 國

ment)—「我

害風險以及

並要適度的

ration on E

聯 合 國 氣 候

on on Clim

，據此能夠

須要將災害風

區域和跨境

政府、社區

化，以有效

低度開發國家

家以及非洲

，以增加其

管道，確保

助，以及科技

綱領已在降

標(the Mille

領推行的過

子；在制定

些不足之處

以相互支援

耐災能力上所

十年，災害

5年後防災討

供國際社會

統之間的推

構耐災能力

國 永 續 發 展

我們想要的

建構耐災能

納入各階層

Environme

候 變 化 綱

mate Chan

有機會，以

5 

風險整合到

境合作仍是支

區、企業的減

效的支援，並

家(least de

洲國家，以及

其國內資源與

保建立足夠

技轉移。 

降低災害風險

ennium D

過程中也突顯

定行動目標和

處指出需要發

援的方式來推

所做的投資

害仍持續削減

討論發展的

會一個難得

推動工作。

力並達到消弭

展 會 議 (the 

的未來」 (Th

能力的同時

層當中。該

ent and De

要 公 約  

nge)」的要

以一個有意

到其實務管理

支持各國達

減災工作。

並使得推動

eveloped c

及面臨特定

與防災能力

、持續且即

險工作提供

Developme

顯出一些待

和優先順序

發展一個具

推動工作。

資。  

減永續發展

的議程、發展

的契機來強

在推動過程

弭貧窮的全

UN Con

he Future W

，也強調推

會議亦重申

evelopmen

(the Unit

要求，強調氣

義且一致的

理之中。 

達到減災成效

而現有相關

動工作更加落

country)、

定挑戰的中等

力。在符合國

即時之方式

供重要的指導

ent Goals)

待加強之處

序；促進不同

具有行動導向

如此將有助

展所努力推動

展資金、氣

強化整合跨

程當中，需

全球目標。 

nference o

We Want)

推動永續發

申里約環境

nt) 的所有原

ed Natio

氣候變遷是

的態度，串

效的重要關

關國際機制

落實。對於

小島型開發

等收入國家

國際承諾下

，提供防災

導方針，並

」上做出貢

，包括：提

同層級之耐

向的綱領，

助於辨識與

動的成果。

候變遷以及

越政策、機

要確保適當

on Sustain

的結論中，

展和消弭貧

境與發展宣言

原則。 

ns Frame

造成災害風

連政府間相

關鍵，

制在經

於開發

發中國

家，需

下，透

災能力

並且在

貢獻。

提出導

耐災能

使得

與管理

  

及減災

機構、

當與可

nable 

，在呼

貧窮的

言(the 

ework 

風險的

相關處



 

 

14. 

15. 

II. 預期

16. 

17. 

理程序，來

在這樣的背

準備。需要

；強化跨機

且有意義的

濟、社會、

預警系統以

力，必須要

作。  

仙台綱領將

見的災害、

為危害(haz

，發展部門

期成果與

雖然目前在

實質的降低

生計為重點

15年內達成

實質減少

和健康以

為實現上述

領，並創造

為達成預期

透過從經

體制上的

及復原重

來進行降低災

背景下，為

要特別重視包

機構與部門

的參與；包

、健康、文化

以及準備、

要加強已開

將應用在各

、突發型和

zards)，以

門內以及跨部

與目標 

在建立防災

低災害風險

點，並定期

成以下成果

少個人、企業

以及經濟、物

述成果，需

造必要的有利

期的成果，須

經濟、結構

的整合措施

重建的整備

災害風險的

了要降低災

包括： 監控

的災害風險

括透過技術

化和教育的

應變、恢復

發和開發中

種不同災害

緩慢發生型

以及和環境

部門的全災

韌性和減少

需要持續的

追蹤進度。

： 

業、社區至

物質、社會

要每個國家

利且有益的

須追求以下

、法律、社

，來預防及

，進而提高

6 

的工作。 

災害風險，

控、評估和

險治理與協

術和研究，

的耐災力以及

復、復原和

中國家之間

害風險上（

型的災害）

、科技和生

災害風險管理

少損失和損

的耐心與毅

。仙台綱領

至國家的災害

會、文化和環

家各層級政

的環境。 

下的目標：

社會、健康

及減少對災害

高耐災能力

必須要對付

和了解災害風

調並且讓適

將資源投注

及環境上；

重建能力。

，以及國家

小規模和大

，這些災害

生物相關的危

理。 

害方面已取

力，同時更

以兵庫行動

害風險及損失

環境資產等項

治領導的堅

  

、文化、教

害的危害風

，以預防新

付當前的挑

風險並且分

適當層級的

注在民眾、

 強化對複

。為補強國

家和國際組

大規模災害

害風險可能

危害。其目

取得部分進

更明確地以

動綱領為基

損失，特別在

等項目。 

堅定承諾及

教育、環境

風險與脆弱度

新興及減少既

戰以及為未

享資訊以及

相關者能夠

社區和國家

合式災害的

家的行動力

織之間的國

、經常發生

肇因於自然

的在於指導

展，然而未

人民及其健

礎，希望在

在於生命、生

參與落實仙

、科技、政

弱度，並加強

少既有的災害

未來做

及肇因

夠完全

家的經

的早期

力和能

國際合

生和罕

然或人

導各級

未來在

健康和

在未來

生計

仙台綱

政治和

強應變

害風險。 



 

 

 
 

18. 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

(g

III. 指導

19. 

要實現此目

型開發中國

，包括能根

為協助評估

。這些目標

各國建立的

七大全球目

a) 至2030

2030年

b) 至2030

全球受災

c) 至2030

GDP)，

d) 至2030

的中斷

e) 至2020

f) 在2030

合作，使

g) 至2030

與評估的

導原則 

仙台綱領借

導原則及行

for Natura

of Action)

的原則，考

目標，需要

國家、內陸

根據其國家優

估全球達到

標將在全球層

的國家目標與

目標為：  

年前，實質

，全球因災

前實質地減

災害影響平

年前，在全

減少災害造

年前，實質

（例如有關

年前，大幅

年前，透過

使其能改善

年前，實質

的資訊之可

借鑑「橫濱

行動計畫(th

al Disaster

)」，以及

考量國家狀

強化開發中

開發中國家

優先順序，

此綱領的成

層級評估並

與指標將有

質地降低全

災害平均死

減少因災害

平均人數（每

全球各國，相

造成的直接經

質地減少災

醫療健康與

幅增加具有國

過持續與充

善國家作為以

質地改善民

可及性和管道

戰略：建立

he Yokoha

r Preventio

「兵庫行動

況、符合各

7 

中國家的執

家、非洲國

動員各種透

成果和目標

並以適當指標

有助於達成此

全球因災害的

亡率（每1

害影響的人數

每10萬人的

相對於國內

經濟損失；

災害對關鍵基

與教育之設

國家和地方

充分的支援

以落實此防

民眾對多重危

道。 

立更安全世

ama Strate

on, Prepare

綱領(the H

各國國內法

行能力，尤

家以及面臨

透過國際合

之執行進度

標作為輔助

此綱領的成

的死亡率，

10萬人的因

數，以200

的受災害影響

內生產毛額(

 

基礎設施的

施），並包

方減災策略的

，大幅度強

災綱領；

危害的早期

界的天然災

egy for a 

edness an

Hyogo Fra

律以及國際

尤其是低度

臨特定挑戰

合作所提供的

度，已協議

助。 

成果和目標

，以2005-2

因災害死亡人

5-2015年與

響人數）進

(gross dom

的破壞，以及

包含發展其耐

的國家數目

強化針對開發

期預警系統和

災害預防、

Safer Wo

nd Mitigati

amework f

際義務和承

開發國家、

的中等收入

的支援。  

出七大全球

。 

2015年與2

人數）進行

與2020-20

行比較； 

mestic pro

及造成基本

耐災能力；

； 

發中國家的

和災害風險

整備及減災

orld: Guide

ion and its

for Action

諾。仙台綱

、小島

入國家

球目標

2020-

行比較； 

030年，

oduct, 

本服務

 

的國際

險資訊

災之指

elines 

s Plan 

n)」中

綱領的



 

 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

(g

(h

(i)

(j)

實施將遵循

a) 每一國家

次區域

目標可延

能力範圍

b) 降低災害

國內狀況

c) 管理災害

和環境資

d) 降低災害

尤其是赤

遇的參與

勵女性和

e) 降低與管

調機制

明確的跨

拓展、合

f) 雖然國家

權給地方

任； 

g) 降低災害

考量風險

類資料

即時性

h) 在發展

性，需視

變異性

) 依地域範

全球性

) 在處理潛

循下列指導原

家皆須負擔

、跨境和雙

延伸至透過

圍內，皆可

害風險需要

況和治理制

害風險旨在

資產；同時

害風險需要

赤貧人口，

與。所有政

和青年領導

管理災害風

，並要求在

跨公部門與

合作、互補

家和聯邦政

方政府和當

害風險需要

險相關資訊

，例如性別

、綜合性、

、強化和實

視情況與永

、環境治理

範圍來看，

，但在決定

潛在災害風

原則： 

擔預防和減少

雙邊等合作。

過持續的國際

可有效加強和

要中央政府與

度來共同承

在保護人民和

時促進並保護

要整個社會的

應提供強化

政策和實務上

導力；為此應

風險有賴於各

在國家和地方

與私部門（包

補的角色以及

政府在啟動、

地社區進行

要一個能考量

訊的決策。上

別、年齡和殘

科學性、非

實施減災相關

永續發展和成

理等議題結合

引發災害風

定減災的措施

風險因子上

8 

少災害風險

。減少災害

際合作來進

和實施國家

與相關國家

承擔責任；

和其財產、

護各項人權

的參與和夥

化訓練，同

上皆須考量

應特別注意

各級部門內

方層級之所

包括產業界

及相互責任

、指導和協

行減災，包

量多重危害

上述方法與

殘疾等資料

非機敏的風

關政策、計

成長、食品

合。降低災

風險的因子

施，須了解

，可在公私

險的主要責任

風險是所有

一步強化開

的減災政策

單位、部門

健康、生計

，包括發展

伴關係。對

時賦予包容

性別、年齡

改善公民組

和跨部門以

有行政和立

和學術界）

和追蹤；

調的角色十

括適切地提

害(multi-ha

決策，需基

。同時，考

險資訊，並

畫、實務和

安全、健康

害風險對達

可能具有地

災害風險有

部門投資時

任，包括透

有國家共同

開發中國家

策和措施； 

門和相關利

計和生產性

展權； 

對於易受災

容性，易於

齡、殘疾和

組織性的志工

以及相關利

立法機構的

）之責任銜

十分重要，但

提供資源、

zard)的方法

基於可公開

考量防災資

並與傳統知識

和機制時，

康和人類安

達成永續發展

地方性、國

有其地方特性

時，考量災

透過國際、 

關切的目標

在其個別狀

益關係人，

資產，以及

害影響的族

接近和無差

文化觀點；

工工作； 

益關係人間

完全參與，

接，來確保

但是仍需適

誘因和決策

法，以及全

交換和傳播

料的易取得

識互補； 

需要針對其

全、氣候變

展有必要性

家性、區域

性和具體特

害風險資訊

地區、

標，此

狀況和

依據

及文化

族群，

差別待

並鼓

間的協

以及

保相互

適當授

策的責

全方位

播的分

得性、

其延續

變遷和

性； 

域性或

特點； 

訊，比



 

 

(k

(l)

(m

IV. 優先

20. 

(a

(b

(c

(d

21. 

22. 

起主要依

發展； 

k) 在災後復

的重建」

並減少災

) 一個有效

含已開發

理有其必

m) 開發中國

非洲國家

續和及時

金融、技

進行量身

先推動項

考量兵庫行

焦之行動，

先推動項目

a) 明瞭災害

b) 利用強化

c) 投資減災

d) 增強防災

(Build B

為能達成降

述四項優先

切地將防災

在全球日益

際合作、製

知識、能力

依賴災後災

復原、善後

」(Build Ba

災害風險的

效且具有意

發國家履行

必要性； 

國家，特別

家以及中等

時提供的支

技術移轉和

身訂做。 

項目 

行動綱領的

，因此各國

目： 

害風險； 

化災害風險

災工作以改

災整備以強

Back Bette

降低災害風

先工作，規

災各項能力與

益相互依存

製造有利的

力與動機之推

災害應變和復

後和重建的階

ack Better

發生； 

意義的全球合

行承諾，以落

別是低度開發

等收入國家和

支援，包括來

和能力建構等

經驗，以及

在地方、國

險治理來管理

改進耐災能力

強化應變工

r)。 

險，各國、

劃其可落實

與能量納入

的背景下，

國際環境和

推展。 

9 

復原重建的

階段，關鍵

r)和增強公

合作夥伴關

落實各項正

發國家、小

和其他面臨

來自合作夥

等。這些支

及為達到預

國家、區域

理災害風險

力； 

工作，並在

、區域和國

實之關鍵活

入考慮。 

，特別是在

和執行方式

方式更符合

在於避免增

共對災害風

係以及如何

式發展協助

島型開發中

災害風險挑

伴與已開發

援項目必須

期的成果和

和全球等不

； 

重建過程中

際組織和其

動，並在符

開發中國家

，來激發與

合成本效益

增加風險，

風險的教育

何進一步強

助，這對有

中國家、內

挑戰的國家

發國家的協助

須依照其需

和目標，必

不同層級，

中達成「更

其他利益相

符合國家法

家，需要透

與啟發所有

，且有助於

並藉由「更

和意識，來

化國際合作

效的災害風

陸開發中國

皆需要充分

助，其項目

求和優先順

須要有聯合

倡導以下四

更耐災的重

關者，應基

律和規章下

過協調一致

層級有關減

於永續

更耐災

來預防

作，包

風險管

國家、

分、持

目包括：

順序，

合且聚

四個優

重建」

基於上

下，適

致的國

減災的



 

 

優先

23. 

國家

24. 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

(g

(h

先推動 1：

在災害風險

弱度、能力

估災害風險

家與地方層

為達成預期

a) 推動相關

之需要進

b) 鼓勵數據

載力、風

生態系統

c) 透過地理

(locatio

災害風險

d) 系統評估

弱度之資

擊； 

e) 產製非機

用和存取

f) 倡導即

(geogra

and co

量工具與

g) 透過經驗

育機制以

部門，在

h) 為促進科

其他利益

明瞭災害

險管理的政

力、人與資

險、防災與減

層級 

期的成果，須

關資料與實

進行發布；

據基期(bas

風險暴露量

統可能發生

理資訊技術

on-based) 

險的社區，

估、記錄、

資訊，以適

機敏性危害

取； 

時存取之可

aphic info

mmunicat

與資料蒐集

驗分享、過

以及同儕學

在降低災害

科學政策應

益相關團體

害風險 

策和實施，

產的風險、

減災、發展

須採取以下

實用資訊之蒐

 

seline)的使

量、危害特性

生的連續影響

術以恰當的

災害風險資

參考使用；

分享與公開

適當了解對經

害風險，脆弱

可靠資訊

ormation s

tions tech

集、分析及發

過往教訓、優

學習，以建構

害風險上的知

應用在有效災

體以及政策制

10 

，應基於對

、危害特性

展與執行合宜

下方式: 

蒐集、分析

使用與強化

性，以及瞭

響； 

的格式，適

資訊，包括

； 

開說明災害

經濟、社會

弱度、災害

，使用空間

system, G

nology)之

發佈； 

優良案例與

構政府各級

知識； 

災害風險決

制定者之間

災害風險有

和所處環境

宜的災害整

、管理。確

，並定期評

解它們在社

切地開發

風險地圖，

損失，提供

、健康、教

損失分類資

間與現場資

IS)，並利用

革新，針對

訓練教育，

官員、民間

策，應倡導

的對話與合

有全方位的

境。相關知

整備與有效的

確保其針對

評估災害風險

社會及空間

、定期更新

，供決策者

供特定事件

教育、環境

資訊，可適

資訊，包含

用資通訊技

對防災之需

，包含利用

間團體、社

導並改善科

合作； 

瞭解，包括

識有助於事

的災害應變

不同類型使

險、脆弱度

尺度上，對

新與發佈適

、一般大眾

下災害風險

與文化遺產

切地提供自

含地理資訊

技術(inform

求來強化資

現有的培訓

區、志工以

學及科技社

括：脆

事先評

變。 

使用者

度、承

對國家

適地性

眾與有

險與脆

產之衝

自由使

訊系統

ation 

資料測

訓與教

以及私

社群、



 

 

(i)

(j)

(k

(l)

(m

(n

(o

全球

25. 

(a

(b

(c

(d

) 確保適當

的方式

策略、特

) 強化科學

與模型進

k) 促進用於

以解決問

以及克服

) 促進災害

入正式

m) 藉由活動

家策略以

n) 運用各式

風險暴露

o) 透過社區

險資訊

球與區域層

為達成預期

a) 強化開發

關分類數

合型災害

b) 促進多重

括氣候變

c) 透過國際

使用通訊

測之土地

體、傳統

有成效的

d) 共同促進

當利用傳統

，採用因地

特定計畫及

學與技術能

進行災害風

於創新和技

問題為導向

服社會、經

害風險知識

、非正式教

動、社群媒

以強化減災

式災害風險

露量以及危

區組織或非

。 

層級 

期的成果，須

發及普及以

數據與統計

害之早期預

重災害風險

變遷各種情

際合作，促

訊、地理空

地與氣候觀

統媒體、大

的災害風險

進與科技界

統、本土和當

地制宜且符合

及方案； 

能力，充分利

風險、災害脆

技術開發之投

之研究，藉

經濟、教育和

識的整合，包

教育及各層級

媒體、以及社

災方面之民眾

險資訊，包括

危害特性等風

非政府組織

須採取以下

以科學為基礎

計資料，並加

預警系統；

險之全面調查

情境(scenari

促進及強化科

空間資訊及太

觀察。在依循

大數據與行動

險溝通(disas

界、學術界和

11 

當地知識和

合實際情況

利用和整合

脆弱性和風

投資，其目

藉以彌補差

和環境等方

包含防災、

級的公民教

社區動員，

眾教育與認

括個人、社

風險資訊，

，強化地方

下的方式: 

礎之方法與

加強災害風

查，以及推

ios)； 

科技轉移、

太空等相關

循國家法令

動電話網路

ster risk co

和私人企業

做法，與科

，以評估災

既有的知識

險暴露量的

的在於進行

距、克服障

面的挑戰和

減災、整備

育，職業教

同時考慮特

知，包括宣

區、國家與

藉以擬定降

民眾彼此之

工具，用以

險建模、評

展區域災害

非機敏資料

科技服務。

下適切地強

等，以作為

ommunica

間合作，在

科學知識互

災害風險及

識，並開發

的評估； 

行長期、複

障礙、解決

和災害風險

備、應變、

教育與訓練等

特定對象與

宣傳災害風險

與資產的脆

降低災害風險

之間的合作

以紀錄並分

評估、測量

害風險評估

料之存取與

。藉以維護

強化媒體運

為全國性之

tion)； 

在國際間建

補，透過跨

執行相關政

和應用各種

合性危害、

相互依存問

； 

復原與重建

等等； 

其需要，推

險資訊和知

弱性、承載

險策略； 

，以傳達災

享災害損失

繪製、監測

和地圖繪製

共享，以適

並強化現地

用，包含社

工具，藉以

立、宣傳及

跨部門

政策、

種方法

、以及

問題、

建，納

推動國

知識；  

載力與

災害風

失及相

測與複

製，包

適當地

地及遙

社群媒

以推動

及分享



 

 

(e

(f

(g

(h

(i)

良好的個

e) 支持在地

藉以進行

effectiv

各項措施

f) 開展全球

方式，目

Safe Sc

(Making

災 貢 獻

Reduct

Internat

化、耐災

分享經驗

國家、區

g) 在「聯

Scientif

各階層的

員，相關

綱領之落

用地理資

方法與標

險研究之

低災害風

Disaste

的良好機

h) 促進有版

議； 

) 針對災害

有多重危

個案； 

地方、國家

行降低災害

ve)及容易使

施；  

球及區域性

目前已有相

chools and

g Cities Re

獻 獎 」  (th

ion)；以及

tional Day

災能力和負

驗等。鼓勵

區域和全球

合國國際減

fic and Tec

的網絡和科

關工作包括

落實；促進

資訊技術傳

標準，制訂

之優先區域

風險專有名

r Risk Re

機會；普及

版權及專利

害風險管理

危害和以解

家、區域和全

害風險之資

使用(easy-t

性有效的防災

相關活動可供

d Hospita

esilient: my

he United

及「聯合國

y for Disast

負責任的公民

勵公眾與利益

球各方面發展

減災策略組

chnical Ad

科學研究機構

括：強化以

進針對災害風

傳達風險資訊

訂指導原則；

域；提升並支

名詞 2009年

duction)；

及各種研究；

利事物的使用

理，應強化對

解決方案為導

12 

全球建立方

資訊交換，

to-use)的減

災活動，以

供利用(例如

als)之倡議

y city is ge

d Nations

世界減災日

ter Reduct

民意識，進

益相關團體

展出新的活

組織之科學

dvisory Gro

構，加強科

「科學論證

風險類型、

訊；針對風

；指出研究

支持將科技

年版」 (th

利用災後檢

； 

用，其中包

對於創新與

導向之研究

方便使用(us

包括優良

減災技術、

作為提昇公

如「百全學校

；「城市更

etting read

s Sasakaw

日」 (the 

tion)。藉由

而瞭解災害

主動積極參

動； 

學和技術諮

oup)的支持

學與技術對

」 (eviden

形成原因與

險評估、災

與科技不足

應用於決策

e 2009 U

檢討，作為

括適當地針

科技之使用

與發展。

ser-friendly

案例、具成

政策及計畫

公眾防災意

校與醫院」

更耐災：我的

dy!)活動；

wa Award

annual U

由活動推展

害風險，支

參與上述活

諮詢小組」

持下，透過

對於降低災

nce-base)為

與效果之科

災害風險建

足之處，並建

策過程；更新

UNISDR Te

為加強學習與

針對版權及

用與支持，

y)的系統與

成本效益(

畫上之推動

識與防災教

 (One M

的城市準備

「聯合國年

d for Dis

United Na

，以促進防

持相互學習

動，並在地

」(the UN

協調現有區

害風險工作

為本，支持

學研究；充

模與資料運

建議降低災

新「UNISD

erminolog

與公眾政策

專利進行讓

同時也重視

與服務，

(cost-

動經驗、

教育的

Million 

備好了!」

年度減

saster 

ations 

防災文

習、與

地方、

NISDR 

區域間

作之動

持仙台

充分利

運用的

災害風

DR 降

gy on 

策制定

讓步商

視長期、



 

 

優先

災害

26. 

國家

27. 

(a

(b

(c

(d

(e

先推動 2

害風險(dis

國家、地區

當重要。故

關係人的參

、災害應變

合作與夥伴

家與地方層

為達成預期

a) 將減低災

促進國家

色與責任

或規範的

人、家庭

包含財政

(iv)設立

b) 採用並實

時程，目

適應能力

c) 實施災害

險； 

d) 鼓勵建立

高度政策

康與安全

視； 

e) 適當地建

推展。在

勵機構包

：利用強化

saster ris

區與全球層

故需要有明

參與。因此

變、災後重

伴關係，實施

層級 

期的成果，以

災害風險列

家與地方法

任，指導公

的服務與基

庭、社區和

政獎勵、提

協調與組織

實施國家與

目的在防止

力； 

害風險技術

立必要機制

策相符，包

全標準，並

建立與加強

在減少災害

包括國會議

化災害風險

sk manag

級的災害風

確的目標、

必須強化災

建與生活重

施相關減災

以下為重要

列為部門內及

法律、法規和

公私部門共同

基礎設施，須

企業進行作

提升公眾意識

織架構； 

與地區減少災

止風險的發生

術、財務與管

制與獎勵方式

包含土地使用

並必要時定期

強特定機制

害風險之地方

議員與其他相

13 

險治理(di

gement)

風險治理，

、計畫、能

災害治理於

重建等工作

災與永續發展

要工作目標

及跨部門之

和公共政策

同為下列項

須顧及災害

作為; (iii)加

識與訓練活

災害風險策

生，減低現

管理能力之

式以確保，

用與都市計

期更新，確

，以定期評

方與國家計

相關公務人

saster ri

對於有效能

力和跨部門

災害預防、

，並可藉此

展的辦法。

： 

主要工作並

架構的連貫

項目進行合作

害風險; (ii)藉

強災害風險

活動、報告

略及計畫，

有的風險並

評估，以應

各部門間既

劃、建築規

保在災害風

估並公開報

畫的推展報

員進行政策

sk gover

能與效率的

門的指導與

、減輕災害

此促進各機

 

並加以整合

貫性與發展

作：(i)對於公

藉由提供相

險透明化之

規定及法律

，設定不同

並強化經濟

應對地方和

既有強化安

規範、環境

風險管理上

報告說明國

報告上，促

策辯論； 

rnance)來

災害風險管

協調，以及

衝擊、災前

制間和跨機

。適當地檢

，並藉由定

公眾擁有、

關獎勵，推

相關機制與

律和行政措

的目標、指

、社會、與

國家已確知

全法令與規

與資源管理

能獲得足夠

家與地方計

進公眾監督

來管理

管理相

及利益

前整備

機構的

檢視並

定義角

管理

推動個

與獎勵，

措施等; 

指標與

與環境

知之風

規章間

理，健

夠的重

計畫之

督並鼓



 

 

(f

(g

(h

(i)

(j)

(k

全球

28. 

(a

(b

f) 透過相關

構、流程

協商，以

g) 建立並加

方之減少

領。此機

力，特別

災害資訊

險報告之

地多個部

管理計畫

規、標準

h) 透過監管

民和新移

) 鼓勵國會

險； 

) 藉由促進

公民社會

k) 依照國家

住居上有

球和區域層

為了達到這

a) 經由區域

區域性防

力建構項

見的跨國

b) 促進全球

災害風險

關的法律架

程與決策制

以支持實施

加強由國家

少災害風險

機制必須架

別是確定部

訊與數據提

之產生，協

部門(例如地

畫以及所有

準和程序來

管與財政手

移民(migra

會通過制定

進制定品質

會、專業協

家法律和制

有關災害防

層級 

這項目的，必

域和次區域

防減災作為

項目，建立

國界之災害

球與區域的

險相關之法

架構，適當地

制定。在此類

施開發過程；

家與地方層級

險平台，透過

架構於國家機

部門和涉及多

提高災害風險

協調發展關於

地方政府之

有與災害風險

來建立； 

手段適當賦予

ant)，在地方

定新的或修訂

質標準，如辦

會、科學組

制度，制定適

防治或搬遷等

必須採取下

域認可之減少

為，採用共同

立共同的資訊

害風險； 

的機制及機構

法條和手段

14 

地指派社區

類法律與法

； 

級相關人員

過指定國家

機構框架內

多個部門的

險的認知與

於減少災害

間合作)，協

險管理有關

予地方政府

方層級災害

訂相關立法

辦理災害風

組織與聯合

適用之公共

等議題。 

下列行動：

少災害風險

同合作的方

訊系統和交

構相互合作

，例如氣候

代表，職責

規的制定期

所組成之政

家單位以協

之堅實基礎

災害風險，

知識，促進

風險之公共

協助確定和

的政策。相

權力，以便

害風險管理工

與制定預算

險管理認證

國的參與；

政策，包含

策略和機制

式以減少災

換良好做法

的精神，以

變遷、生物

責和任務為

期間，進行

政府協調平

調並實施2

礎，賦予明

，透過分享

進並協助地

共宣傳活動

和報告國家和

相關職責皆

便與公民團

工作進行合

算，以支持

證與獎項，

 

含解決災害風

制，如仙台

災害風險，

法和方案，

以便具體且

物多樣性、

災害風險管

全面公眾與

台，如國家

2015年後減

確劃分責任

與傳播非機

方與國家災

，推動並支

和地方災害

應透過法律

體、社區與

合作與協調

落實減少災

結合私人部

風險地區之

減災綱領，

以促進合作

特別是在解

適切執行與

永續發展、

管理機

與社區

家與地

減災綱

任與權

機敏性

災害風

支援當

害風險

律、法

與原住

； 

災害風

部門、

之民眾

指導

作和能

解決常

與減少

、消除



 

 

(c

(d

(e

(f

優先

29. 

國家

30. 

(a

(b

貧困、環

c) 為能建立

Platform

與主題性

之執行進

識，在適

府間組織

d) 為能在政

生態資源

所的風險

e) 學習及交

願性、自

f) 適當地促

資料和資

Monito

國家政府

先推動 3：

公部門和私

提升經濟、

對於提升環

的驅動力。

以及確保有

家和地方層

為了達成上

a) 適切地分

門制定和

b) 推動災害

環境、農業

立夥伴關係

m for Disa

性防減災平

進度並且分

適當的時機

織在減少災

政策與規劃

源共享辦法

險； 

交換最佳防

自發性的同

促進國際間

資訊，從「

or)的經驗中

府機構和其

投資減災

私部門在防

、社會、衛

環境耐災能

。上述措施

有效的復原重

層級 

上述優先順序

分配必要的

和實施災害

害風險轉移

業、衛生、食

係，應積極

aster Risk

平台，經由定

分享實踐方法

機，促進災害

災害風險之區

劃落實生態系

法，以建立抵

防災實例與資

儕評估 (pe

自願性災害

兵庫行動綱

中獲益。該

其他利益關係

災工作以改

減災工作的

生，以及個

力也同樣如

既符合成本

重建。 

序之目的，

的資源，包括

害風險降低之

移及保險、風

15 

食品及營養

參與「全球

k Reductio

定期評估有

法和相關的

害風險管理

區域性平台

系統為主之

抵禦能力並

資訊，除此

eer review)

害風險監測

綱領監測」

機制應有助

係人披露有

改進耐災能

的投資，可

個人、社區

如此。這些

本效益，並

以下工作是

括財政和物

之策略政策

風險分擔和

和其他項目

球降低災害

on)、區域性

關於災害風

知識，包括

納入其他相

中應該扮演

方式，相關

減少災害風

之外，於感

)，以增進彼

和評估機制

(the Hyog

助於社會永

關災害風險

能力          

透過結構性

、國家和財

措施為創新

有助於挽救

是很重要的

資，並視情

、計畫、法

和風險保有

目；  

害風險論壇

性及次區域

風險資訊政

括發展氣候

相關部門的

演重要的角色

關途徑包含

風險，包括

感興趣的國

彼此間之學

制的加強，

go Framew

永續性和經濟

險的非機敏性

               

性與非結構

財產的耐災

新、成長以

救生命、預

的： 

情況在各層

法律和規則

(Risk rete

」 (the G

性減災風險

策、項目和

議題的做法

整合。區域

色； 

流域和海岸

流行病和流

家中，可實

學習； 

包括相關的

work for A

濟發展，向

性訊息。 

性的措施，

能力至關重

及創造就業

防和降低損

級相關的行

； 

ention)，以

lobal 

險平台

和投資

法與知

域性政

岸沿線

流離失

實施自

的數據

Action 

向相關

，對於

重要，

業機會

損失，

行政部

以及金



 

 

(c

(d

(e

(f

(g

(h

(i)

(j)

融保護的

府和社會

c) 在適當情

施進行結

針對學校

即採用共

和重建

影響評估

d) 保護或支

場所； 

e) 藉由結構

f) 促使災害

分析、非

的變化

g) 促使災害

特別是山

過適宜人

h) 鼓勵在國

標準、補

住地區加

具備韌性

) 提升國家

的醫療體

並將災害

害醫療領

計畫中的

(the In

Organiz

) 強化包容

合生計改

的機制，在

會、城市和

情況下強化

結構性、非

校、醫院以

共用型的設

；培養重視

估； 

支持對於文

構性和非結

害風險評估

非正式和非

； 

害風險評估

山區、溪流

人類安全宜

國家或地方

補強與重建

加以落實、

性的目標；

家衛生系統

體系，特別

害風險降低

領域的培訓

的減災工作

ternationa

zation)； 

容性政策和

改善方案，

在適當情況下

農村地區帶

化公私部門於

非結構性和功

以及實體的公

設計原則和將

視維護機制的

文化和收藏機

結構性措施，

估成為土地政

非永久性住房

估、防災地圖

流、沿海洪泛

宜居的鑑定，

方層級適切修

建，以便使之

調查，並透

 

統的耐災能力

別是在地方層

低的方法應用

訓能力；支援

作，並實施

al Health 

和社會安全網

以及提供基

16 

下，同時從

帶來的經濟

於強化耐災

功能性的災

公共基礎設

將標準化的

的文化；並

機構，以及

，提升工作

政策制訂與

房，以及使

圖與災害管

泛平原地區

，同時保存

修訂現有或

之符合當地

透過適當的

力，包含將

層級；培養

用和實施在

援和培訓社

施世界衛生

Regulatio

網絡機制的

基礎衛生保

事公共和私

衝擊； 

力的投資，

害風險管理

施；較佳的

建築材料，

考量經濟、

其他歷史遺

場所的耐災

執行的主流

用相關指南

理成為農村

、旱地、濕

可降低風險

開發先期的

環境背景，

方式實施這

災害風險管

衛生醫療工

衛生保健工

區保健團體

生組織「國際

ons (2005

設計與實施

健服務，上

私人投資，

，特別是透

理和風險降

的建築或建

，以能抵禦

、社會、結

遺跡、文化

災能力； 

流，包含都

南與工具以

村發展規劃

濕地，以及

險的生態系統

的建築設計

，特別是在

這些規範，

管理納入初

工作者對於

工作中；以

體和其他部

際衛生條例

5) of the 

施，包含透

上述涵蓋婦

以減少災害

過：針對重

低措施，特

設，在設計

災害威脅；

構、技術和

遺產和重要

市規劃、土

預測人口和

與管理的主

易旱澇之地

統功能； 

規範，包含

非正式和邊

以達到促進

級、二級、

災害風險的

及促進與加

門合作從事

例(2005年版

World H

過社區參與

女、新生兒

害對政

重要設

特別是

計之初

補強

和環境

要宗教

土地化

和環境

主流，

地，透

含建築

邊緣居

進結構

、三級

的理解，

加強災

事健康

版)」  

ealth 

與、結

兒和兒



 

 

(k

(l)

(m

(n

(o

(p

(q

全球

31. 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

童健康

後階段尋

k) 有生命危

後必須依

與緊急醫

) 依據國家

失所之問

m) 適當地推

n) 強化生態

低災害風

o) 提升整體

提供持續

p) 加強生計

q) 鑒於旅遊

產業的結

球和區域層

為了達成上

a) 促進跨系

方案和過

b) 透過與國

促進災害

c) 促進學術

和服務

d) 鼓勵全球

和社會的

e) 加強醫療

的國際衛

立醫療衛

f) 加強和促

、兩性和生

尋求長期性

危險和患有

依照他們的

醫療救援相

家法律和國

問題，以強

推動降低災

態系統的永

風險方法；

體供應鏈中

續性的服務

計和生產用

遊業往往是

結合。 

層級 

上述優先順序

系統、部門

過程中的連

國際社會、

害風險轉移

術、科研機

，特別是協

球和區域金

的潛在衝擊

療衛生主管

衛生條例(2

衛生系統的

促進生產性

生育健康、食

性解決方案協

有慢性疾病的

的特殊需求設

關的服務；

情，鼓勵採

強化受災民眾

災害風險的考

永續利用和管

 

企業的耐災

務，並將災害

資產的保護

是主要的經濟

序之目的，

和組織之間

連貫性； 

企業、國際

和分攤機制

機構、網絡及

助發展中國

金融機構之間

擊； 

管機關和其他

005年)」(t

耐災能力，

性資產保護的

17 

食品安全和

協助易受災

的人，由於

設計政策和

； 

採取相關政

眾與收容社

考量及方法

管理，結合

災能力，並

害風險管理

護，包括畜

濟來源，因

進行以下工

間，有關永

際金融機構

制的發展及

及私部門共

國家以及對

間進行協調

他利益關係

the Intern

，以強化國

的合作與能

營養、住宅

民眾； 

他們的特殊

計畫以便管

策和方案，

區的耐災能

，與金融和

環境和自然

且保障生計

整合至商業

牧業、役用

此促進災害

工作是很重

續發展和降

和其他利益

強化； 

同合作開發

應其特定的

，以便達到

人之間的合

ational He

家對此方面

力建構，包

宅和教育、

殊需求，在

管理他們的風

，以解決居

能力； 

和財政之措施

然資源管理

計和的生產

業模式和實務

用動物、工具

害風險管理

重要的： 

降低災害風

益關係人等

發可減少災

的挑戰項目

到評估和預

合作，實施

ealth Regu

面的災害管理

包括畜牧業

消弭貧窮，

災前、災中

風險，包括

民因災害而

施相結合；

方法，並納

用的資產。

務中； 

具和種子；

方法與整體

險之政策、

夥伴之密切

害風險之新

； 

測災害對於

「世界衛生

ulations)以

理能力； 

、役用動物

在災

中與災

括取得

而流離

 

納入降

。確保

 

體旅遊

、計畫、

切合作，

新產品

於經濟

生組織

以及建

物、工



 

 

(g

(h

(i)

優先

耐災

32. 

國家

33. 

(a

(b

(c

具和種子

g) 促進和支

計提升方

力； 

h) 加強和擴

) 促進和支

先推動 4

災的重建」

災害風險在

驗中所學習

採取行動，

變與復原能

施的普遍可

的災害顯示

以做到「更

低災害風險

家和地方層

為了達成上

a) 在相關機

畫與相關

關部門和

b) 投資、開

多重部門

監測災害

包含社會

期預警設

c) 提升現有

子； 

支持社會安

方案進行連

擴大國際努

支持相關公

：增強防災

」(Build B

在持續增長

習的教訓，

，以及將降

能力。透過

可及性，是

示，在災害

更耐災的重

險策略納入各

層級 

上述目的，以

機構的參與

關方案，並

和利益關係

開發、維持

門之預測和

害電信系統

會性與文化

設備及設施

有關鍵基礎

安全系統網絡

連結與整合

努力，其目標

公、私部門利

災整備以強

Back Bett

，其中包含

顯示需要為

低災害風險

公開地倡導

賦予女性和

於復原、復

建」(Build

各項發展措

以下工作是

與下，籌劃、

並考量氣候變

係人參與這項

持和強化以人

和早期預警系

統。藉由參與

化上的需要

施，並且擴大

礎設施的耐災
18 

絡之發展，

，以確保家

標在於藉由

利益關係人

強化應變工

ter) 

含民眾與資

為應變更進

險納入應變

導及推動性

和身心障礙

復興與重建

d Back Be

措施中，使國

是很重要的

、檢視與定

變遷情境對

項工作； 

人為本(peo

系統、災害

與的過程，

，特別需納

大天然災害

災能力，包

以作為降低

庭和社區層

減少災害風

之間的合作

工作，並

產的風險增

一步強化災

整備，並確

別平等與對

者防災能力

階段，需要

tter)的契機

國家和社區

： 

期更新災害

於災害風險

ople-cente

風險和緊急

發展上述系

入性別因素

早期預警資

括供水、運

低災害風險

層級抵禦災

風險以消除饑

作，以提升企

在重建過

增加，再加

災害整備，

確保在各層

對於應變、

力的一項關

要做好災前

機，相關工

區民眾具備耐

害整備、應

險的影響，

ered)針對複

急通訊機制

系統。在考

素。推動簡

資訊的發佈管

運輸和電信

的措施，其

害衝擊的耐

饑餓和貧窮

企業的耐災

程中達成

上從過往災

針對預期的

級中有效展

復原及重建

鍵因素。由

的準備，這

作包含透過

耐災能力。

變對策、應

同時適當協

複合型災害

、社會學技

量使用者的

易及低成本

管道； 

基礎設施、

其與生

耐災能

窮； 

災能力。 

成 「更

災害經

的事件

展現應

建等措

由過往

這是可

過將降

 

應變計

協助相

害與跨

技術和

的需求，

本的早

、教育



 

 

(d

(e

(f

(g

(h

(i)

(j)

(k

(l)

(m

(n

(o

(p

設施、醫

作，以提

d) 於社區內

行救援和

e) 採取公共

化救援工

準備；  

f) 培訓現有

其在緊急

g) 確保災後

階段可提

h) 定期推動

援系統

安全庇護

) 促進不同

括受災害

成本； 

) 推動將災

之間的連

的措施

學習各項

做法也適

k) 為整備與

包含學習

十年來各

) 考慮將公

重建過程

m) 加強地方

n) 建立個案

o) 強化災後

p) 基於國內

醫院和其他

提供拯救生

內建立中心

和救助工作

共政策和行

工作中所需

有救災階段

急情況下，

後持續運作

提供服務；

動災害整備

，以確保面

護所、必須

同階層各機

害影響的社

災害風險管

連結。利用

，包含透過

項措施。將

適用於災害

與災害重建

習「兵庫行

各項復原重

公共設施和

程中，適當

方政府在疏

案登記機制

後復原計畫

內和國際上

他衛生保健設

生命與其他的

心，除進行公

作； 

行動，支持從

需的合作與提

段的工作人員

展現良好的

作的執行與計

 

備、應變與復

面對災害能進

須的食物與非

機構，多個政

社區和產業

管理納入災後

復原階段的

過土地利用規

將災後重建整

害之臨時安置

建制定指導方

行動綱領」 

重建方案，以

和基礎設施儘

的情況下諮

疏散居住於災

和災害死亡

畫，以提供心

上災害救助與
19 

設施等，確

的重要服務

公眾意識提

從事公眾服

提供資金的

員與志工，

的應變能力

計畫，包含

復原的訓練

進行快速有

非食物的救

政府機關和

，國家當局

後復原和重

的機會，發

規劃、結構

整合至受災

置所； 

方針，例如

(the Hyog

以及交換經

儘可能搬遷

諮詢民眾關

災害潛勢地

亡統計資料

心理支持和

與復原初期

保在災時和

； 

昇外，並儲

務人員以發

機制，並為

強化其相關

； 

社會性與經

，包含疏散

效的應變，

援物資；

相關利益關

應該考慮到

建過程中，

展短期、中

標準改進、

地區經濟和

進行土地利

go Framew

驗、知識與

到災害風險

切的事項；

區民眾之能

庫，以降低

心理健康服

援助的相關

和災後仍安

儲放必要物

發揮其角色

為災後復原

關技術與後

經濟上的復

散演習，培

，包含提供

關係人之間

到災後重建

，以促進救

中期和長期

、分享專業

和社會的永

利用規劃和

work for A

與汲取教訓

險範圍以外

 

能力； 

低發生率與死

服務給相關需

關規定，在

全、有效與

資，以便助

，進而建立

重建進行計

勤能力，以

原，以及於

訓和建立地

適合當地需

的共同合作

的複雜性和

援、重建和

之降低災害

知識、災後

續發展中。

結構標準修

Action)通過

； 

的地區，在

死亡率； 

需求者； 

適當情況下

與可運

助於進

立或強

計畫與

以確保

於災後

地區支

需求的

作，包

和昂貴

和發展

害風險

後經驗

。這項

修訂，

過之後

在災後

下審查



 

 

全球

34. 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

(g

(h

V. 利益

35. 

與強化國

球和區域層

為了達成上

a) 在適當情

超出應對

b) 促進相關

指導法令

習、最佳

c) 推動進一

應「全球

同時促成

d) 強化相

Recove

以及各相

e) 適度支持

意識與改

應各國之

f) 支持區域

g) 推動區域

h) 培訓人力

益關係人

儘管各國均

益關係人之

、國家、區

要動員者的

源將是備受

國際合作的

層級 

上述優先順序

情況下發展

對能力的災

關法令規章

令規章，以

佳政策案例

一步發展與

球氣候服務

成各國間相

關國際機制

ry Global 

相關利益關

持聯合國相

改善社會對

之需求； 

域性合作以

域性協定，

力與志工以

人(Stak

均應對減少

之間的共同

區域和全球

的角色，以

受需要的。 

法律與程序

序之目的，

展與強化，經

災害事件中，

章的進一步發

以支援災害整

與災後重建

與投資於各國

務綱領」(the

關資訊的分

制，例如

Platform f

係人能進行

相關機構，來

對水相關災害

以進行災害整

以促進災時

以因應災害應

keholde

災害風險負

責任。特別

等不同層級

提供各國相

20 

序。 

進行以下工

經協調的區

，能迅速有

發展與宣導

整備與應變

建方案資訊

國相容之區

e Global F

分享與交流

「國際災害

for Disaste

行經驗分享

來強化與落

害之風險與

整備工作，

時與災後應

應變。 

ers)的角

負起全面的

別是非官方

級實施框架

相關支援。

工作是很重

域性方式與

效地進行災

，例如標準

作業所需之

的分享；

域性複合型

Framework

； 

害重建暨減

er Risk Red

與學習；

實水文氣象

衝擊，並改

包含藉由共

變能力和資

角色 

責任，減少

的非國家的

下的國家政

他們的承諾

重要的： 

與運作機制

災害應變； 

準、規範、

之協調行動

型災害早期

k for Clim

減災論壇」

duction)，

象議題，藉

改善降低災

共同操練和演

資源的分享

少災害風險

的利益關係

政策、法律

諾、商譽、

，以確保國

操作指南和

，並促成經

預警機制，

ate Servic

」(Internat

以便不同國

以增進公眾

害風險政策

演習； 

； 

卻也是政府

者，在依據

和規章，扮

知識、經驗

國家在

和其他

經驗學

並呼

ces)，

tional 

國家間，

眾風險

策以因

府和利

據地方

扮演重

驗和資



 

 

36. 

(a

(b

(c

(d

(e

(f

(g

(h

在確定利益

各國應鼓勵

工、有系統

和落實降低

；參與地方

及促成預防

會共同參與

點，應當注

a) 女性本身

政策、計

為重要

的替代能

b) 孩童和青

被賦予適

c) 身心障礙

計畫上至

d) 年長者累

應將他們

e) 原住民可

提供重要

f) 新移民可

會的耐災

g) 學術界

和情境

支援社區

面； 

h) 企業、專

基金會

(busine

中型企業

益關係人的

勵所有的公

統的志工組

低災害風險

方、國家、

防災害風險

與的災害風

注意的事項包

身，以及她

計畫和方案

；且必須採

能力； 

青少年進行

適當空間和

礙者及其組

至關重要，

累積多年的

們納入包含

可據其經驗

要貢獻； 

可在減少災

災做出貢獻

、科學和研

，以及新興

區和地方政

專業協會和

：藉由掌握

ess continu

業；對員工

特定角色和

共及私有的

織和社區組

之規範性架

區域和全球

和防災教育

險管理，以

包括： 

她們的參與

案上，考量內

採取適當的能

行改革的動力

方式，為減

組織在災害風

尤其應當考

的知識、技能

含早期預警的

驗和傳統知識

災害風險的設

獻； 

研究機構及網

興的災害風險

政府的行動；

和私人金融機

握災害風險

uity)，整合

工和顧客推展
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和職責時，

的利益關係

組織：參與

架構、準則

球計畫和策

育之文化；

以適當地強

，對於有效

內容設計、

能力建構，

力，根據立

減少災害風

風險的評估

考慮通用設

能和智慧，

的政策、計

識，在防災

設計和落實

網絡：以中

險；增加針

；並且為決

機構，包括

險的投資，

合進企業模

展防災意識

除了根據現

者採取下列

並與公共機

和計畫下，

略的落實；

並且提倡有

化各個團體

管理災害風

分配資源、

以培力女性

法、國家慣

險做出貢獻

，以及在設

計的原則；

這些都是減

畫和機制的

計畫與機制

之知識、技

長期而言，

對區域性、

策的制定，

金融監管機

將災害風險

式與實務之

提升的活動

現有有關的

列各項行動

機構合作，

，提供專業

；促成並支

有耐災能力

體之間的協

風險，並在

、落實性別

性的防災整

慣例和教育

獻； 

設計及落實

 

減少災害風

的設計之中

制之發展落

技能和能力

，應聚焦於

、國家和地

，扮演政策

機構和會計

險管理包含

之中，特別是

動和培訓；

國際法規之

：公民社會

特別是在於

知識和務實

持公眾意識

的社區和全

力合作。關

降低災害風

敏感等議題

備以及災後

課程，他們

符合特定要

險的無價資

； 

實和早期預

上，為社區

災害風險之

方上之應用

和科學之間

機構，以及

含企業持續

是微型、小

參與、支援

之外，

會、志

於發展

實指導

識，以

全體社

關於這

風險之

題，至

後謀生

們應該

要求的

資產，

預警上

區及社

之因子

用研究；

間的介

及慈善

續營運

小型和

援相關



 

 

(i)

37. 

VI. 國際

一般

38. 

39. 

40. 

研究和創

敏資料

發，以納

) 媒體：在

升公眾意

及的方式

取具體的

護措施

磋商，鼓

根據聯合國

resolution

此一防災綱

方、國家、

災害風險策

組織」(UN

管理計畫支

際合作和

般考慮因素

由於發展中

資源也不盡

得到國際支

來的風險。

國際減災合

少災害風險

為了改善各

有防災綱領

創新，並開

；並且適當

納入災害風

在地方、國

意識和瞭解

式傳播災害

的減少災害

；在符合國

鼓勵防災文

國大會在20

n 68/211 o

綱領至為重

、區域和全

策略和計畫

NISDR)的網

支持的承諾與

和全球夥

素 

中國家的能

盡相同，因

支援，包括

。  

合作中包含

險之重要元素

各國在經濟

領的同時，

發災害風險

地在公部門

風險管理；

家、區域和

解，並與國家

害風險、危害

害風險溝通政

家慣例下

文化與積極的

013年12月

of 20)，相關

要。這些承

球等層面上

之執行。鼓

網站，公告

與實踐。

夥伴關係

力不同，且

此，開發中

足夠、永續

了許多資源

素。 

發展、技術

亦應將技能
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險管理技術

門的指導下

和全球層面

家當局密切

害和災害等

政策；適當

，透過持續

的社區參與

20日作出的

關利益關係

承諾應當明

上的夥伴關

鼓勵所有利

告對於執行本

係 

且針對實施

中國家需要

續和即時的

源，因此相

術創新和研

能、知識、

；分享和傳

積極參與規

上，扮演積

合作，以簡

非機敏的精

地支援早期

的公眾教育

。 

的68/211號

係者的承諾

確並在一定

係發展，並

益關係者藉

本防災綱領

現有防災綱

透過國際合

資源。以此

關國際合作

究能力方面

想法、和技

傳播知識、

規範性框架

積極且包容

簡單、透明

精準資訊及

期預警系統

育活動與社

號決議(Gen

，對於確認

定時間內達

並支持地方

藉由「聯合

領或國家和地

綱領之連結

合作和全球

此為努力的

作是支援開

面上的差異

技術由已開

作法，以及

和技術標準

性的角色，

、易於了解

小規模災害

和拯救生命

會各層級的

neral Asse

合作方式和

成，以支持

和國家層面

國國際減災

地方的災害

，及所需取

夥伴關係，

目標減低災

發中國家推

，各國在實

發國家移轉

及非機

準的開

以提

解和可

害；採

命等防

的公眾

embly 

和落實

持在地

面減少

災策略

害風險

取得的

，持續

災害帶

推動減

實施現

轉至開



 

 

41. 

42. 

43. 

44. 

45. 

46. 

發中國家。

容易發生災

家、或是位

家，這些國

特别關注。

國際面上建

次序及需求

，也需要延

由於小島型

成的過度影

災害的發生

在 減 低 災

Accelerate

需求的支援

非洲國家持

和生計方面

足夠的支援

南 北 合 作

cooperatio

兩個领域的

理中提升個

持增強本國

開發中國家

家對南南合

資金籌措來

轉較為可靠

防災能力建

低災害風險

。 

災害的開發

位處內陸的

國家相當脆

。由於這種

建立真正且

求。其他容

延伸此類的

型開發中國

影響。一些

生，阻礙其

害 風 險 領

ed Modali

援。 

持續面臨著

面的耐災力

援來確保此防

作 (North-

on)和三角

的合作。夥

個人、社區

國能力。 

家參與南南

合作的參與而

來自不同國

靠、價格合

建構；在不

險是相當重要

中國家，特

開發中國家

弱，所面臨

脆弱性，極

持久的夥伴

易發生災害

關注和適當

家有其獨特

災害的強度

永續發展。

域 中 落 實

ties of Act

災害風險的

，為因應此

防災綱領的

-South co

合作，已證

伴關係在此

和國家的社

合作和三角

而削弱南北

際來源，公

理、適當、

同階層啟動

要的。 
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特別是最不

家、非洲國

臨的災害風

極需加強國

伴關係，以

害的國家，

當的援助。

特性及諸多

度越來越大

。鑑於小島

「 小 島 型

tion, SAM

的增加，相

此挑戰，需

的實施。 

ooperation

證實為減低

此扮演著舉

社交、健康

角合作應為

北合作。 

公私部門基

、現代、環

動制度性的

發達的地區

家、以及面

險經常超過

際合作，以

支援此開發

諸如群島國

弱點，災害

，甚至因氣

型開發中國

開 發 中 國

OA) 成果

關挑戰來自

要強化國際

n) 輔 以 南

災害風險的

足輕重的角

、經濟福祉

南北合作之

於雙方議定

境無害之防

政策形成環

區，例如小

面臨特殊挑

過其應復原

以確保其國

發中國家實

國家以及海

害對小島型

氣候變遷而

國家的特殊

家 快 速 行

，建立其耐

自於，加強

際合作以及

南 南 合 作

的關鍵，需

角色，且能

祉方面，充

之互補，不

定的資金成

防災技術；

環境；上述

島型的開發

戰的中等收

的能力，應

家能夠在區

踐此綱領的

岸線綿長的

開發中國家

更加惡化，

情況，迫切

動 方 案 」

災力並提供

基礎設施、

對非洲國家

作 (South-S

要進一步强

夠在災害風

分發揮潛力

應減少已開

本優惠，進

協助開發中

這些方式對

發中國

收入國

應给予

區域和

的優先

的國家

家會造

，各項

切需要

(SIDS 

供特定

、健康

家提供

South 

强化這

風險管

力，支

開發國

進行移

中國家

對於降



 

 

落實

47. 

(a

(b

(c

(d

來自

48. 

(a

(b

實方式 

為了達到這

a) 確認針對

的開發中

多邊管道

的技術和

開發和強

b) 強化各國

協議，聯

術，科學

c) 推動專題

分享專業

技術和資

d) 適度將減

劃，如減

面等。 

自國際組織

為支援此綱

a) 聯合國與

災害風險

b) 聯合國體

降低災害

Risk Re

Nations

的基金

現仙台綱

2005) 等

這個目的，必

對開發中國

中國家和非

道，提供協

和金融支援

強化其能力

國，特別是

聯合國和其

學性和包容

題合作平台

業知識、創

資訊； 

減低災害風

減貧，永續

織的支援 

綱領的執行

與其他國際

險的需求時

體系中，包

害風險行動

eduction f

s Develop

、計畫和專

綱領，以及

等相關框架

必須執行以

家，特別是

非洲國家、以

協調、持續和

援，並且以雙

； 

是開發中國家

其他相關機構

容性創新及知

台的擴展及使

創新和研究

風險的措施

續開發，自然

，有必要採

際和區域組織

時，酌情強化

包含經費、計

計劃」(the

for Resilie

ment Ass

專門機構，推

及與國際衛生

架之協調，包
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以下項目：

是低度開發

以及面臨特

和充足的國

雙方商定的

家，透過現

構，取得下
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