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01 馬祖概況暨災害特性
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此部分為影片呈現
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火災 坡地 海難 淹水 颱風

• 天然災害
風災(2-3次颱風侵襲為主)

水災(含水量飽和-道路邊坡坍方)(大潮-低窪地區村落海水倒灌)

• 人為災害
火災(年平均6-10件)

海難(重要漁場及航運要衝-失去動力與擱淺為主)

溺水意外事故(磯釣及撿拾貝蚵活動為主)

馬祖災害特性

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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連江地區受颱風影響大，遇滿潮之時容易因海水倒灌漫溢沿海低
窪地區，且因馬祖雨量稀少，豪雨發生時，亦時有道路坍方、土
石崩落等災情。

塘后、后澳淹水及海水倒灌

坂里沙灘海水倒灌，周邊部分農田排水不良

福澳港遇大潮，容易淹水及海水倒灌

介壽澳口、社區周邊，容易淹水及海水倒灌

重大歷史災害記憶-風水災

10505/06豪雨導致復興村邊坡滑落
107/07/11「瑪莉亞」颱風橫掃馬祖

94/07/19海棠颱風驟雨落下
山隴廣場大淹水

107/07/11「瑪莉亞」颱風橫掃馬祖

災害特性 風險空間分佈

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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重大歷史災害記憶照片回顧

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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瑪莉亞颱風侵襲北竿橋仔聚落/影片

瑪莉亞颱風橫掃津沙村澳口堤防/影片



重大歷史災害記憶-山崩、邊坡滑落

101/05/01豪雨導致莒光鄉部分邊坡滑落

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作

馬祖因地形陡峭，部分地區地質破碎，逢大雨易發生土石崩落

• 南竿鄉軍方所屬的復興油料庫，99/06/16當地連日豪雨、土壤含水量飽和而致崩
塌，堵塞油庫出入口，存放在油料庫內的物資包括槍械、彈藥、機具。

• 101年8月5號，蘇拉颱風過境引進的西南氣流，瞬間強降雨（1小時78毫米）造成
28處邊坡土石崩落，大量土石泥流沖入民宅。莒光鄉也有部分邊坡滑落，

99年豪雨導致復興村油庫山邊坡滑落 軍方與台電人員聯手設置吸油棉，阻止破桶汙泥擴散
8
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• 以大陸地區調查資料顯示，閩粵濱海斷裂帶為較重要之強震活動斷層
帶

• 歷史最大為1604年泉州外海規模7.5地震。

• 長樂至紹安斷裂帶-閩江下游斷裂帶及閩清至連江斷裂帶，中等地震
活動較活躍

• 歷史最大一次為1574年福州-連江規模為5.75。

地震及核災風險空間分析
連江縣

1067-1886地震

1604-1989地震

1067-1886地震

中國地震局地震紀錄

福清核電場

寧德核電場
各約70公里

• 中國福建省的福清及寧德核電
站距離連江縣僅70公里，納入
風險評估考量

濱海斷裂帶莒光鄉

南竿鄉

北竿鄉
東引鄉

福清核電場

寧德核電場

災害風險

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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• 馬祖海域持續有中國抽砂船盜採砂石，影響海洋環境、侵蝕海洋國土

• 海岸地形因抽砂而退縮，而馬祖大部份村莊都接近澳口，嚴重影響海岸防浪抗潮的

能力，對地小島散的馬祖而言是不可承受之重。

• 危害包含破壞馬祖海底通訊電纜設備、侵蝕地方漁產資源與地形等

中國抽砂船氾濫危害海岸景觀、海洋安全

災害風險

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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東引

島嶼環境特性

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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空間
特性地理

特性人口
特性

資源
特性

北竿

南竿

莒光

• 馬祖共36個島嶼

• 總面積僅29.6平方公
里

• 相同規模災害，島嶼
面積小之島民受衝擊
比例越高

• 島嶼腹地有限

• 海運為主，海難風險高

• 島民疏散空間限制

• 各項資源無法快速抵達

• 救災人力物力支援不易

• 戶籍人口僅1.3萬餘人

• 閩東文化

• 建築形態與風俗民情與台灣迥異

• 各島相互支援不易

• 須具備獨立迅速救災能力

連江縣主要5島嶼



02 島嶼減災工作
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◎主辦單位、○配合單位

指揮/調派
協調、
統籌對口

支 援

指
揮
官

(縣長)

災
害
主
管
機
關

海巡、岸巡、消防、
警察、衛生、工務、
建設、港務、義消、
地區國軍…等

災害現場指揮系統建立－反應->決策->協調支援

今年度增加懸浮微粒物質災害、動植物疫災…等災害類別

修訂地區災害防救計畫

應變單位
(編組)

災害類型

消
防
局

警
察
局

產
業
發
展
處

工
務
處

衛
生
福
利
局

環
境
資
源
局

交
通
旅
遊
局

民
政
處

教
育
處

文
化
處

財及
政主
稅計
務處
局

行
政
處

人
事
處

政
風
處

連服
江務
縣中

後心
備

第
十
海
巡
隊
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岸
巡
總
隊

馬祖
防衛
指揮
部

連江
縣監
理站

臺灣
電力
馬祖

區營
業處

中華
電信
馬祖
區營
運處

自
來
水
廠

風災 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

水災 ○ ○ ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

震災與海嘯 ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

坡地/道路災害 ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

旱災 ◎ ◎ ○ ○ ○ ○

寒害 ◎ ○ ○ ○

森林火災 ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

重大火災與
爆炸災害

◎ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

空難 ○ ○ ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

海難 ○ ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

陸上交通事故 ○ ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

公用氣體油料管線
及輸電線路災害

○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

毒性化學物質災害 ◎ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

工業安全事故 ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

建築工程災害 ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

生物病原災害 ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○

輻射災害 ○ ○ ○ ◎ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

懸浮微粒物質災害 ◎ ○ ○ ○ ○

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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緊急應變架構

地區救災資源整合及盤點

• 一、海難救災應變單位
海巡船艇(8艘)、兩棲蛙人(6艘)、消防潛水人(18人)、
義消潛水人(14人)、交通局(工務船舶4艘、民間船舶
13艘)

• 二、空難救災應變單位
海巡岸巡(345人)、消防義消(185人)、工務局工程機
具:吊車4部、怪手5部。

• 三、災害醫療應變單位
縣立醫院(救護車1輛、醫護人員31人)、軍方醫療(救
護車2輛、醫生4人)、衛生局及各衛生所(人員85人)、
消防局(救護車7輛)、直升機1輛

• 四、收容安置及殯葬處理單位
民政局社會課(15人)、鄉公所、民政課(南竿22人、
北竿28人、東引20人、莒光25人)、各鄉現有冰櫃(南
竿3組、北竿4組、東引3組、莒光2組)，收容所(南竿
8處，可收容560人以上、北竿8處，收容494人、莒
光4處，可收容166人以上、東引3處，可收容419人
以上)

統整及盤點防救災能量

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作
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建構擋浪設施，內側水道
也要浚深及加建閘門，阻
絕風浪干擾。

海堤定期檢查維護

全堤佈放消波塊，消波塊
除保護堤身外，可達消波
功能穩定港區。

南竿鄉津沙海岸
環境保護工程

擋土牆加固是治本，對於
穩定邊坡有實質作用。

芹壁村外側擋土牆
加固工程

透過新設截水溝分流上方
雨水，避免水量過度集
中，達到排水效果。

南竿鄉排水系統
改善工程

針對縣內排水溝進行調
整，截水效益較差的將原
先水溝寬度予以縮減。

馬祖村道路排水溝
改善工程

依邊坡安全有滑動之虞處
進行整治，植生網蜂巢型
開孔結構，以防止坡面受
雨水之沖刷淘空。

邊坡掛網植生工法
改善工程

針對連江縣海水倒灌、淹水及邊坡滑落災害特性結構減災(工程對策)
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非結構減災推動

防減災教育營

校園複合式災害知能研習

各項災害防救教育訓練

各類活動結合防災宣導
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非結構減災推動
水域遊憩活動安全聯合稽查

 針對水域遊憩活動，本府召集相關單位，並由風管處、產

業發展處、消防局及交通旅遊局等，依每季為單位，輪流

主導辦理協調會及聯合稽查活動

17

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作



廣告刊登 結合當地日報大眾宣導配合交通運輸工具宣傳 結合電信業者簡訊行銷

鑒於本縣丘陵地形，道路上下起伏較大，且已經造成多起遊客車禍案件，故本縣交通旅遊局及道安會以
「用路安全行，平安卡蹓趣」為主軸，利用各種宣傳方式，宣導交通安全觀念，以減少交通事故發生。

結合網路平台宣導

非結構減災推動
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利用超聲波感測原理；

水深感測為0-280公分。

感測演算法：感測週期為1小時，每
小時定時回傳資料至資料庫；當發
生淹水時增加感測，上傳頻率提升

至10分鐘。

利用LINEBOT形式被動查尋頁
面，隨時所有字鍵淹水感知器

之水位與資訊更新日期。

STEP 1

STEP 3

STEP 2 STEP 4

完成地方需求訪談及現勘

依地方需求確定裝置地點

預計7/8裝置完成

啟動監測

淹水感知器裝置完成示意圖
珠螺村

復興村

介壽村

南竿鄉淹水潛勢

智慧防災-增設淹水路面感知器
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03 全民防災整備
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各層級加強災前整備與各類兵推演練

中央 縣

鄉 社區

利奇馬颱風整備沙包

空氣品質惡化應變兵推演練

海洋污染緊急應變實兵演練

民安六號演習

旅遊安全宣導週消防安全設備實地火場演訓

東引鄉公所兵棋推演 介壽韌性社區颱風巡檢點規劃 介壽韌性社區應變編組演練
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各層級加強災前整備與各類兵推演練

中央 縣

鄉 社區

介壽韌性社區應變編組演練

救生艇筏及救難艇操作訓練

學校地震實兵演練暨訪視

921國家防災日

機步連支援複合災害演練

船用救生衣教學與海上體驗

莒光鄉災害防救業務訪視跨公所兵棋推演

莒光鄉公所實兵演練暨中央訪視
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04 緊急應變作為

23



01/24

疫情指揮中心成立

01/26-1/29

春節期間持續關注小三通入境情形
縣立醫院病患收治動線檢視
野戰醫院隔離病房規劃

01/30

疫情指揮中心第二次會議

01/31 參與中央疫情指揮中心會
議，提報地方需求

02/02

小三通入境檢疫措施，入境
旅客專車接送，專人管理

02/02

02/04

鄉公所每日宣導大陸
返馬民眾自主管理

02/19

馬祖酒廠協助製
作防疫酒精贈家
戶

馬防部協助校園消毒

衛福局及教育處校
園防疫巡檢

機場港口體溫監測啟動

新冠肺炎防疫大事記

02/28

地撿署召開防疫特別條
例刑罰條文會議

02/21

02/20

03/04

東引集中收治
場所整備完成
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新冠肺炎防疫大事記

04/29

縣立醫院附設護理之家
住宿式機構實兵演練

03/06

04/08

04/06-04/17

實施異地辦公

04/20

04/24

加強船舶防疫工作

本縣疫情指揮中心
第16次視訊會議

因應COVID-19確
定病例應變處置收
治演練 模擬停課線上教學

05/06

疫情趨緩，持續加強公共場所消毒

04/10

大陸砂石船進港
落實人員不落地

03/24

因應COVID-19

醫事人員教育
訓練

25

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作



新冠肺炎防疫大事記

09/23

新型冠狀病毒
防治醫事人員
教育訓練

06/04

09/01

縣長會勘集中收治營區
─牛角中營區

新冠肺炎快速檢測
教育訓練

05/18

娛樂業聯合稽查

10/12

本縣第二十七
次疫情指揮中
心會議(每月
召開1次)

07/15

大陸漁工返馬
進行新冠肺炎篩檢

08/21越籍偷渡客
篩檢
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馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作

防颱應變作為

應變作為

各村辦公處
警報廣播

交通中隊
對旅客影響

南竿鄉清潔隊巡
邏道路清理溝渠

電力電信
加強維護 備妥抽水機

加強巡邏低窪
地區巡迴
各村提醒加強
防颱

福澳漁港碼頭停放
大小船舶繫纜避風

27

召開防颱會議

緊急應變中心開設

使用連江縣颱風
暴風圈觸地APP

研析氣象情資

各項警訊通知

國軍於各責任區
預置兵力及救災機具

連線中央派遣
運輸機C130運
送

各層級同步執行
相關應變措施



05 韌性復原措施
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產發處

交旅局

馬防部

衛福局

環資局 • 災區環境清理(工務處協助支援)

• 災區防疫

• 旅客疏運

• 災區環境清理

• 傾倒路樹處理

• 罹難者服務(民政處協助支援)

• 災民慰問及救助
• 代收賑災物質及發放
• 災民短期安置

馬祖概況暨災害特性 韌性復原措施 結語緊急應變作為全民防災整備島嶼減災工作

連江縣災害救辦公室(督考本縣災害復原）

工務處 • 道路坍塌緊急處置
29



災害發生

災後環境清理

計畫性
復原重建

災民救助
及補助措施

災情彙整民生管線恢復
供應

維持災區交通
通暢

工務處
環資局

協調調度各公所支援人力、機具，並召集
相關單位人員進行研討環境清理之計畫

工務處

台電馬祖營業處

中華電信馬祖營運處

自來水廠

迅速完成本縣轄內電力、電信、自
來水等民生管線之搶修工作

警察局

加強災區的交通疏
導措施，以保持交
通通暢不會紊亂

工務處 衛福局 環資局

消防局 交旅局

儘速辦理災情勘查彙整作業，包括受
災人員、建築物、工商業、土木水利
建設及設施、教育相關設施、山坡地
等其他災情等…以全面掌握災害狀況

民政處

建立多重管道之宣導與輔導、
救助金核發以確立復建政策之

推展與落實

產發處 交旅局

消防局

重建計畫體制之建構、維生管線、交通及
通訊機能之強化、產業經濟重建

衛福局 環資局

工務處 產發處 交旅局

復原編組任務
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颱風災害復建工程

珠螺村道路邊坡整地修坡復原工程

豪雨災損復原搶修計畫 北竿白沙碼頭區外廓設施改善工程

東引台電搶修供電海岸緊急搶險搶修工程及海堤構造物維護工程

復原作為

海漂垃圾處置

海漂垃圾處置
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06 結語
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結語
島嶼有其獨特的環境與災害特性，
因此本縣最重要之防救災觀念為
「杜絕人為災害，短期獨立救災」，
並以「勿恃敵之不來，恃吾有以待
之」之精神，積極面對各種想定之
災害。

承蒙中央各部會之支持與指導，讓
本縣防救災工作日益精進，敬請各
位評核官不吝指教，讓本縣防災工
作更臻完善。最後，再次感謝行政
院各部會長官對本縣災害防救工作
的指導與協助。
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簡報結束，敬請指導
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