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歷史氣候平均溫度
攝氏23.9度0.4°C

年均溫高出氣候平均値▼

112年平均溫度為攝氏24.3度

總投保面積57.2萬公頃總保險金額1,041億元

最大時降水量▼ 最大日降水量▼

112年8月4日15時
（南投楓樹林）

112年7月27日
（屏東西大武山）

161.5 mm 848 mm

197 億 4,566 萬元 46 億 689 萬元
4 億 6,777 萬元農損金額▼

農損補助金額▼

農業保險累計總投保件數(保險覆蓋率)▼

50 場次/撲殺88萬7,752隻家禽 高病原性禽流感確診案例禽場數▼
【農業天然災害現金救助】

【農業天然災害低利貸款貸放金額】

17,466 次
死亡人數193人 ⁄ 受傷人數363人
火災發生次數▼

62.2 萬件(51.5%)

40 項
總面積約4,296平方公里
公告之防災類地質敏感區▼

376 條次 6 處次

發布土石流及大規模崩塌(紅色警戒)▼

425 小時

杜蘇芮颱風92小時
中央災害應變中心開設時數▼

【土石流潛勢溪流】 【大規模崩塌潛勢區】

1,731 條 48 處
完成並公開土石流潛勢溪流
及大規模崩塌潛勢區

▼

【土石流潛勢溪流】 【大規模崩塌潛勢區】

1,086 條次 31 處次

發布土石流及大規模崩塌(黃色警戒)▼

【土石流潛勢溪流】 【大規模崩塌潛勢區】

3,039.29 萬立方公尺

河川水庫疏濬量▼

【河川疏濬】

1,890.25 萬立方公尺
【水庫淸淤】

294.33 萬立方公尺
【河川上游野溪淸疏】
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「災害防救白皮書」之編定，依據災害防救法第 17條第 3項規定：「行政院每年應將災

害防救白皮書送交立法院」，用以說明災害防救體系平時減災整備與臨災應變、政府災害防救

預算、未來推動具體策略與措施及政府災害防救施政成果等。

本白皮書撰擬過程歷經跨部會研商，於 113年 2月 26日邀集內政部、外交部、國防部、

教育部、經濟部、交通部、勞動部、農業部、衛生福利部、環境部、文化部、數位發展部、國

家科學及技術委員會、金融監督管理委員會、海洋委員會、行政院公共工程委員會、原住民族

委員會、行政院主計總處、國家通訊傳播委員會、核能安全委員會、國家運輸安全調查委員會

及國家災害防救科技中心，擬定本白皮書架構及提供相關編輯建議，內容包含國際間之重大災

害情勢、中央災害防救業務主管機關之災防預算配置、重大政策及國內未來災害防救新興議題

趨勢，並運用資訊化管理系統統計掌握中央災害應變中心開設期間之災害事件損失。

與會部會於 3至 5月陸續提供資料，內容經行政院災害防救辦公室編撰完成初稿；7月 4

日函請各部會就本白皮書草案加以檢視，並另於 10月 15日函請林美聆、馬國鳳及陳宏宇專家

學者審查，提供本白皮書編撰諸多寶貴修正建議及未來編輯參考；本白皮書內容經各部會多次

檢視確認及專家委員審查，編審過程審慎嚴謹。

「民國 113年災害防救白皮書」付梓之際，由衷感謝各相關部會機關之協助，以及各界專

家學者提供寶貴意見，使本白皮書益臻專業並更具邏輯性，亦感謝教育部提供校園災防獲獎繪

畫供本白皮書作為插圖使用，使本白皮書更增添童趣並進民眾防災生活。另為增進社會各界對

政府災害防救施政的瞭解與認識，將送相關政府機關、圖書館、專家學者及委員會等卓參。

◆　◆　◆　編輯說明　◆　◆　◆



氣候變遷導致極端氣候災害有加劇現象，根據聯合國國際緊急災害資料庫（Emergency 

Event Database）統計，112年全球重大天然災害衝擊影響嚴重事件數共計 366件，其中最嚴

重且引發全世界關矚的是土耳其（含敘利亞）地震造成58,037人死亡；另有利比亞的風暴災害，

因水庫潰壩造成 1萬 2千餘人喪生。

重大經濟損失排序前 5名中，土耳其（含敘利亞）地震是 112年天然災害造成經濟損失最

嚴重的國家，地震造成達 431億美元損失，其次為利比亞風暴（Daniel）造成損失 190億美元，

損失相當驚人。

《民國 113年災害防救白皮書》係依災害防救法第 17條規定編纂，研析國內外災害情勢、

揭櫫災防預算配置、未來災害防救新興議題及載錄政府重要災害防救政策。全文分為四大章

節，第一章為「112年災害概況」概述 112年國際災例，包括如：土耳其之極淺層規模 7.8強

震災害衝擊、極端旱象之美國夏威夷茂宜島災難性野火及地中海颶風（Daniel）侵襲引致利比

亞世紀洪災；我國災例包括如：面對高病原性家禽流行性感冒疫情之管控應處、小犬颱風災害

衝擊之蘭嶼災後復原重建及屏東明揚國際科技公司火災事件，期藉由通盤性災害探討、改進策

勵，做為未來政策規劃之建議。

第二章彙整並分析各級政府災害防救相關施政預算配置，內容包括 113年中央各相關部

會編列之災害防救預算及特別預算共計約 595.42億元，以及各地方政府災害準備金預算約

156.46億元，112年中央特別統籌分配稅款，撥付各地方政府天然災害經費約 78.67億元等統

計資料。

第三章政府重要災防政策與成果，綜整政府在災害防救減災、整備、應變及復原重建四

個階段之施政重點與成果，包括重要災害防救中長程計畫推動情形、災害防救科技之研發及應

用、防救災能力之整備及演練、應變及策進措施、災害復原及重建、國際防救災交流與合作等

事項，內容展現政府對災害防救施政之亮點及具體績效。
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◆　◆　◆　摘   要　◆　◆　◆



第四章災防新興挑戰與對策，就 112年相關災害事件由中央災害防救業務主管機關因應災

害環境變遷及災害經驗，所提之新興具體措施，包括五項重要議題：水資源穩定供應國家級戰

略、強化極端氣象監測與預報技術、各項災害應用數位科技執行人命救援策略、工廠安全統合

管理機制精進作為、化學雲輔助災害防救管理策進。探究新興災害防救重要挑戰，並提出具體

對策。

112年的災損統計及災害環境趨勢變化分析置於「附錄」，如：平地測站年大豪雨日趨勢

圖、重大地震災害統計、地層下陷速度分析及危害性化學物質事故分析等，有助於對災害環境

變化的掌握與提升災害管理的因應作為與能力，謹請各界應用及參考。

※有關本書全文及附錄：

行政院中央災害防救會報 / 政策及計畫 / 災害防救白皮書

網址：https://cdprc.ey.gov.tw/Page/26D63F7B75BA273
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Climate change is leading to increasingly severe extreme weather disasters. According to 

the Emergency Events Database managed by the Centre for Research on the Epidemiology of 

Disasters, 366 major natural disasters occurred throughout the world in 2023. The deadliest was 

the Turkey-Syria earthquake which killed 58,037 people and attracted global attention, followed 

by Storm Daniel which struck Libya and collapsed two dams in the city of Derna, killing more than 

12,000 people.

Natural disasters in 2023 caused shocking economic losses, the most severe being again 

the Turkey-Syria earthquake reaching US$43.1 billion, followed by Storm Daniel costing US$19 

billion in losses in Libya.

The 2024 Disaster Management White Paper was compiled in accordance with Article 17 

of the Disaster Prevention and Protection Act. It analyzes disaster trends in Taiwan and foreign 

countries; outlines the allocation of the disaster prevention budget; discusses emerging topics 

for future disaster prevention; and summarizes the government’s important disaster prevention 

and relief policies. The White Paper is divided into four main chapters. The first chapter 

"Overview of Disasters in 2023" comprises a summary of disasters around the world in 2023, 

including the 7.8 magnitude Turkey-Syria shallow earthquake, the catastrophic Maui wildfires in 
Hawaii exacerbated by extreme drought, and Mediterranean Storm Daniel bringing historically 

devastating floods to Libya. Disaster cases in Taiwan include the management and response to 
highly pathogenic avian influenza (HPAI) outbreaks, post-disaster recovery and reconstruction of 
Orchid Island due to damage caused by Typhoon Koinu, and the fire at a Launch Technologies 
factory in Pingtung Technology Industrial Park. The cases were comprehensively discussed and 

improvement measures were implemented, providing direction for future policy planning.

The second chapter presents a summary of government agency budgets at all levels for 

disaster prevention and relief efforts. This includes disaster prevention and relief budgets and 

special appropriations for central government ministries and agencies for 2024, amounting to 

about NT$59.542 billion (US$1.9 billion), as well as disaster preparedness budgets of local 
governments, amounting to approximately NT$15.646 billion (US$502.3 million), in addition 
to about NT$7.867 billion (US$252.6 million) in specially designated central government tax 
revenues distributed to local governments to cover natural disaster expenditures incurred in 2023.

◆　◆　◆　Abstract　◆　◆　◆
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The third chapter provides a comprehensive overview of the key administrative policies 

and results of the government's four-phase approach to handling emergencies, namely disaster 

mitigation, preparedness, countermeasures, and recovery and reconstruction efforts. This 

chapter covers the current status of implementing important mid- to long-term disaster prevention 

programs; research, development, and applications of disaster prevention and rescue technology; 

disaster prevention and preparedness exercises; countermeasures and improvement strategies; 

post-disaster recovery and reconstruction; and international exchanges and cooperative 

initiatives on disaster prevention efforts, all of which demonstrate the government's substantial 
achievements and performance in disaster prevention and relief policy implementation.

The fourth chapter discusses emerging challenges and countermeasures against disasters. 

It lays out new and concrete measures proposed by central disaster prevention and relief 

agencies in response to environmental changes and experiences arising from disasters in 

2023. These measures cover five important issues: fostering national strategies for stable water 
supply, strengthening extreme weather monitoring and forecasting technologies, applying digital 

technologies to life-saving rescue strategies during various disasters, improving integrated 

management mechanisms for factory safety, and using the Chemical Cloud online chemical 

management information platform to assist disaster prevention and management. The major 

challenges of newly identified aspects of disaster prevention and relief are examined, and specific 
countermeasures are proposed.

The appendices provide disaster loss statistics and analyses of disaster-related 

environmental trends for 2023. These include trend charts of annual torrential rain days at lowland 

stations, statistics of major earthquake disasters, analysis of stratum subsidence speeds, analysis 

of hazardous chemical accidents, etc. This information is expected to facilitate understanding 

of changes in disaster environments and improve disaster management response ability, and is 

provided to the public for future application and reference.

※ For full text and appendices of the White Paper (Chinese-language only), please 
visit the Central Disaster Prevention and Response Council website:
https://cdprc.ey.gov.tw/Page/26D63F7B75BA273
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圖 3-149 駐蒙古代表處羅大使靜如、財團法人慈心有機農業發展基金會程總監禮
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圖 3-167 駐波蘭代表處陳大使龍錦與波蘭國際援助中心執行長Wojtek Wilk簽署
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