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一一一一、、、、前言前言前言前言



((((一一一一))))、、、、背景背景背景背景────極端災害已成極端災害已成極端災害已成極端災害已成““““常態常態常態常態””””

1.1.1.1.近十年全球天然災害發生次數近十年全球天然災害發生次數近十年全球天然災害發生次數近十年全球天然災害發生次數，，，，已遠超過過去平均狀態已遠超過過去平均狀態已遠超過過去平均狀態已遠超過過去平均狀態

– 2000年到2009年的全球天然災害統計，平均而言每天都有天然災害發生

1900-2009年全球天然災害事件數
統計
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2.2.2.2.在無法預測的極端天候下在無法預測的極端天候下在無法預測的極端天候下在無法預測的極端天候下，，，，災損的增加已經是新的常態災損的增加已經是新的常態災損的增加已經是新的常態災損的增加已經是新的常態

2010年澳洲水災造成重大損失後，聯合國已發表聲明，認為在未來無

法預知的極端天氣下，災害損失的增加將成為新的常態（new normal）



台灣的極端氣象災害事件愈趨頻繁台灣的極端氣象災害事件愈趨頻繁台灣的極端氣象災害事件愈趨頻繁台灣的極端氣象災害事件愈趨頻繁



災害威脅災害威脅災害威脅災害威脅(1)(1)(1)(1) ────大規模坡地崩塌大規模坡地崩塌大規模坡地崩塌大規模坡地崩塌

� 莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風(2009)(2009)(2009)(2009)小林村大規模崩塌小林村大規模崩塌小林村大規模崩塌小林村大規模崩塌

� 梅姬颱風梅姬颱風梅姬颱風梅姬颱風(2010)(2010)(2010)(2010)蘇花高嚴重崩塌蘇花高嚴重崩塌蘇花高嚴重崩塌蘇花高嚴重崩塌 � 崩塌形成堰塞湖崩塌形成堰塞湖崩塌形成堰塞湖崩塌形成堰塞湖
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� 莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風(2009)(2009)(2009)(2009)重大土石流災區重大土石流災區重大土石流災區重大土石流災區
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災害威脅災害威脅災害威脅災害威脅(2)(2)(2)(2) ──── 強降雨造成的大規模水災強降雨造成的大規模水災強降雨造成的大規模水災強降雨造成的大規模水災

凡那比颱風強降雨造成大高雄地區嚴重水患凡那比颱風強降雨造成大高雄地區嚴重水患凡那比颱風強降雨造成大高雄地區嚴重水患凡那比颱風強降雨造成大高雄地區嚴重水患 莫拉克颱風造成的橋樑斷裂莫拉克颱風造成的橋樑斷裂莫拉克颱風造成的橋樑斷裂莫拉克颱風造成的橋樑斷裂



災害威脅災害威脅災害威脅災害威脅(3)(3)(3)(3) ─複合型災害複合型災害複合型災害複合型災害////莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風莫拉克颱風
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颱洪災害整備與預警應變颱洪災害整備與預警應變颱洪災害整備與預警應變颱洪災害整備與預警應變
基本原則基本原則基本原則基本原則

• 防救災害於未然防救災害於未然防救災害於未然防救災害於未然：：：：講求災前的作為，減少災害的
發生，亦即防災重於救災、避災優於防災

• 知己知彼知己知彼知己知彼知己知彼、、、、百戰百勝百戰百勝百戰百勝百戰百勝：：：：掌握高潛勢、高風險的易
致災地區，以為整備與應變之標的

• 整體能量的提升整體能量的提升整體能量的提升整體能量的提升：：：：中央與地方通力合作，善用科
技與情資、強化培訓與演練

(二二二二)、、、、因應對策因應對策因應對策因應對策────強化災害整備與應變強化災害整備與應變強化災害整備與應變強化災害整備與應變



災害預警與應變災害預警與應變災害預警與應變災害預警與應變的的的的基本概念基本概念基本概念基本概念

現行颱洪災害之現行颱洪災害之現行颱洪災害之現行颱洪災害之預警預警預警預警、、、、應變應變應變應變(災前之應變災前之應變災前之應變災前之應變)

= 預報預報預報預報+ 監測監測監測監測 + 應變操作應變操作應變操作應變操作

= 預報預報預報預報(預測預測預測預測、、、、分析模擬分析模擬分析模擬分析模擬)+ 監測監測監測監測(可能造成災害之即時可能造成災害之即時可能造成災害之即時可能造成災害之即時

資訊資訊資訊資訊、、、、即時災情即時災情即時災情即時災情) + 應變操作應變操作應變操作應變操作(研判研判研判研判、、、、決策決策決策決策、、、、指令通報指令通報指令通報指令通報
、、、、應變作為應變作為應變作為應變作為)

為達成上述目的為達成上述目的為達成上述目的為達成上述目的，，，，必須進行大量情資的分析研必須進行大量情資的分析研必須進行大量情資的分析研必須進行大量情資的分析研
判與提供判與提供判與提供判與提供，，，，也必須以相關情資也必須以相關情資也必須以相關情資也必須以相關情資、、、、圖資作為預警圖資作為預警圖資作為預警圖資作為預警
應變的依據應變的依據應變的依據應變的依據。。。。



地方地方地方地方（（（（縣市及部會署地方單縣市及部會署地方單縣市及部會署地方單縣市及部會署地方單
位位位位））））

中央中央中央中央((((含相關部會署含相關部會署含相關部會署含相關部會署))))

應變應變應變應變預警預警預警預警
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颱洪災害預警颱洪災害預警颱洪災害預警颱洪災害預警、、、、應變作業之基本流程應變作業之基本流程應變作業之基本流程應變作業之基本流程

災害預警模式分析災害預警模式分析災害預警模式分析災害預警模式分析

預(報)測 監測 研判 決策

氣象資訊即時預報氣象資訊即時預報氣象資訊即時預報氣象資訊即時預報
系統系統系統系統

可能造成災情可能造成災情可能造成災情可能造成災情
之即時資訊之即時資訊之即時資訊之即時資訊
（（（（危橋監測危橋監測危橋監測危橋監測
實際災情監測實際災情監測實際災情監測實際災情監測
……

即時降雨監測即時降雨監測即時降雨監測即時降雨監測

水情水情水情水情、、、、坡地坡地坡地坡地
監測監測監測監測 物資調度即時物資調度即時物資調度即時物資調度即時

操作資訊操作資訊操作資訊操作資訊

預警 通報
應變作為
及監測回報

收容安置即時收容安置即時收容安置即時收容安置即時
操作資訊操作資訊操作資訊操作資訊

其他即時操其他即時操其他即時操其他即時操
作資訊作資訊作資訊作資訊..

短延時定量降雨短延時定量降雨短延時定量降雨短延時定量降雨
預報預報預報預報
（（（（西南氣流西南氣流西南氣流西南氣流/共共共共
伴效應研判伴效應研判伴效應研判伴效應研判））））
……

決策支援系統決策支援系統決策支援系統決策支援系統
作戰地圖作戰地圖作戰地圖作戰地圖

地方監測地方監測地方監測地方監測，，，，執行疏散撤執行疏散撤執行疏散撤執行疏散撤
離離離離，，，，災情回報災情回報災情回報災情回報，，，，設施搶設施搶設施搶設施搶
救救救救，，，，收容安置收容安置收容安置收容安置，，，，災後復災後復災後復災後復
原原原原
…………

調度 通報
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二二二二、、、、中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心

颱洪情資研判與預警之運作颱洪情資研判與預警之運作颱洪情資研判與預警之運作颱洪情資研判與預警之運作



中央災害應變中心分組架構中央災害應變中心分組架構中央災害應變中心分組架構中央災害應變中心分組架構
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中 央 災 害 應 變 中 心中 央 災 害 應 變 中 心中 央 災 害 應 變 中 心中 央 災 害 應 變 中 心
指 揮 官指 揮 官指 揮 官指 揮 官 、、、、 協 同 指 揮 官協 同 指 揮 官協 同 指 揮 官協 同 指 揮 官 、、、、 副 指 揮 官副 指 揮 官副 指 揮 官副 指 揮 官
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新聞局

交通部中央氣象局

農委會水保局、
林務局

經濟部水利署

交通部公路總局

內政部營建署

內政部消防署

情資研判組情資研判組情資研判組情資研判組
國家災害防救科技中心國家災害防救科技中心國家災害防救科技中心國家災害防救科技中心
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中央災害應變中心運作會議中央災害應變中心運作會議中央災害應變中心運作會議中央災害應變中心運作會議

中央氣象局報告中央氣象局報告中央氣象局報告中央氣象局報告

科技中心報告科技中心報告科技中心報告科技中心報告

水利署水利署水利署水利署、、、、水保局水保局水保局水保局、、、、公路總公路總公路總公路總
局等災害主管機關報局等災害主管機關報局等災害主管機關報局等災害主管機關報
告告告告

綜合討論綜合討論綜合討論綜合討論、、、、研判研判研判研判

• 中央氣象局報告中央氣象局報告中央氣象局報告中央氣象局報告

• 分析研判組報告分析研判組報告分析研判組報告分析研判組報告(科技中心科技中心科技中心科技中心

代表報告代表報告代表報告代表報告)
• 幕僚參謀組報告幕僚參謀組報告幕僚參謀組報告幕僚參謀組報告(災防會災防會災防會災防會)
• 支援調度組報告支援調度組報告支援調度組報告支援調度組報告(國防部國防部國防部國防部)
• …
• 指揮官裁示指揮官裁示指揮官裁示指揮官裁示

情資研判會議情資研判會議情資研判會議情資研判會議 工作會議工作會議工作會議工作會議

原則原則原則原則3小時召開一次小時召開一次小時召開一次小時召開一次 原則每天二次原則每天二次原則每天二次原則每天二次

情資通報情資通報情資通報情資通報、、、、
地方應變地方應變地方應變地方應變

中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心
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研判情資傳遞的流程研判情資傳遞的流程研判情資傳遞的流程研判情資傳遞的流程

諮詢專家諮詢專家諮詢專家諮詢專家

消防署消防署消防署消防署、、、、氣象局氣象局氣象局氣象局
水利署水利署水利署水利署、、、、水保局水保局水保局水保局、、、、公路總局公路總局公路總局公路總局

、、、、營建署營建署營建署營建署、、、、原民會原民會原民會原民會

中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心中央災害應變中心
情資研判組情資研判組情資研判組情資研判組

NCDR
進駐人員進駐人員進駐人員進駐人員

各部會署緊急應變小組各部會署緊急應變小組各部會署緊急應變小組各部會署緊急應變小組

綜整情資研判資訊
工作會議工作會議工作會議工作會議、、、、
幕僚參謀組幕僚參謀組幕僚參謀組幕僚參謀組

綜
合
情
資
研
判
內
容

(傳真)

災
害

潛
勢

分
析 各ᜪ情資研判資訊 ӦБ災害應變中心ӦБ災害應變中心ӦБ災害應變中心ӦБ災害應變中心
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連江縣

金門縣

NCDR

新北市新北市

基隆市基隆市

新竹縣新竹縣

嘉義市嘉義市



颱風侵襲期間情資研判的四個階段颱風侵襲期間情資研判的四個階段颱風侵襲期間情資研判的四個階段颱風侵襲期間情資研判的四個階段

1

2

4
3

守視守視守視守視/海上警報期間海上警報期間海上警報期間海上警報期間

陸上警報但颱風未登陸前陸上警報但颱風未登陸前陸上警報但颱風未登陸前陸上警報但颱風未登陸前

颱風登陸但未發生災情颱風登陸但未發生災情颱風登陸但未發生災情颱風登陸但未發生災情
（（（（颱風登陸前後颱風登陸前後颱風登陸前後颱風登陸前後））））颱風登陸已發生災情颱風登陸已發生災情颱風登陸已發生災情颱風登陸已發生災情

（（（（颱風中心出海颱風中心出海颱風中心出海颱風中心出海））））

16

情資研判情資研判情資研判情資研判、、、、預警作業內容預警作業內容預警作業內容預警作業內容
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氣象情資分析研判流程氣象情資分析研判流程氣象情資分析研判流程氣象情資分析研判流程

MQPEMQPE

觀測 修正後

總累積雨量分佈

雷達估計與地面
觀測之差值累積量

整合降雨值與地面
觀測之差值累積量

雷達估計降水技術

各國數值模式分析

氣象衛星資料分析

衛星估計降雨評估

大氣環境
發展分析

颱風路徑
監測與研析

颱風風雨
結構研判

颱風降雨
評估結果

氣象資訊即時預報系統
（西南氣流/共伴效應研判）

動力數值預報模式

颱風氣候模式

氣象局預報路徑

類似路徑歷史個案致災分析

各國預報路徑研判

QPESUMS降雨監測

動力模式降雨評估

氣候模式降雨評估



氣象局氣象局氣象局氣象局：：：：颱風路徑與季風槽西南氣流颱風路徑與季風槽西南氣流颱風路徑與季風槽西南氣流颱風路徑與季風槽西南氣流

西南

氣流



中南部平地與山區總
雨量均上修

北部地區略微下修，
中南部平地與山區未
來24小時雨量均上修

氣象局氣象局氣象局氣象局：：：：定量降雨預報定量降雨預報定量降雨預報定量降雨預報



主要降雨情形：
7日受颱風環流影響，主要降雨區集中在北部(宜蘭、雪山山脈)以及中南部山區(嘉義、 南投與
高屏)。受到颱風結構不對稱颱風結構不對稱颱風結構不對稱颱風結構不對稱的影響，中南部山區已提前出現顯著累積降水中南部山區已提前出現顯著累積降水中南部山區已提前出現顯著累積降水中南部山區已提前出現顯著累積降水。
8日受颱風環流影響，主要降雨區集中在中南部地區，尤其山區 > 平地。

(依據中央氣象局8月7日11時之預報路徑)

預估24小時 後之降雨 預估42小時 後之降雨

NCDR颱風氣候模式降雨評估颱風氣候模式降雨評估颱風氣候模式降雨評估颱風氣候模式降雨評估

NCDRNCDRNCDRNCDR ::::未來可能降雨量及其區位預估未來可能降雨量及其區位預估未來可能降雨量及其區位預估未來可能降雨量及其區位預估
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淹水災害情資分析研判流程淹水災害情資分析研判流程淹水災害情資分析研判流程淹水災害情資分析研判流程

動力數值預報模式

颱風氣候模式

MQPEMQPE

觀測 修正後

參考
降雨資訊

參考
水情資訊

總累積雨量分佈

雷達估計與地面
觀測之差值累積量

整合降雨值與地面
觀測之差值累積量

參考
易致災資訊

淹水警戒
模式研判結果

雷達估計降水技術

氣象局潮位資訊

水利署水位資訊

水災保全計畫

99年重點區域

易致災區域調查

建議事項

淹水警戒資訊

縣市警戒區域

氣象局颱風路徑
與降雨預報

水利署水庫資訊

營建署下水道資訊



水利署河川水位資訊水利署河川水位資訊水利署河川水位資訊水利署河川水位資訊：：：：是否超過警戒水位有溢堤可能性是否超過警戒水位有溢堤可能性是否超過警戒水位有溢堤可能性是否超過警戒水位有溢堤可能性
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• 水庫

– 明德、牡丹水庫洩洪中

• 水位

– 竹南沿海(平安橋▼)、後龍
溪(北勢大橋左岸▼)、八掌
溪(觸口▲、 常盤橋▼)超過
三級警戒水位。

• 河口滿潮時間
– 安平─7日 22:54

– 高雄─7日 21:21

– 王功─8日 00:27 

– 東石─8日 00:15

– 將軍─8日 00:14

綜合水情綜合水情綜合水情綜合水情

淡水

新竹

苗栗

梧棲

王功

東石

將軍

安平

高雄

花蓮

台東

頭城
淡水河

蘭陽溪

花蓮溪

卑南溪

高屏溪

曾文溪
急水溪

八掌溪
朴子溪

北港溪

烏溪

大甲溪

大安溪

後龍溪

頭前溪

流域邊界

潮位站

圖 例

濁水溪

鹽水溪



NCDRNCDRNCDRNCDR淹水災害警戒分析研判淹水災害警戒分析研判淹水災害警戒分析研判淹水災害警戒分析研判
24



淹水警戒區域研判淹水警戒區域研判淹水警戒區域研判淹水警戒區域研判

� 綜整水利署、營建署及NCDR之淹水警戒區

東港鎮東港鎮東港鎮東港鎮，，，，新園鄉新園鄉新園鄉新園鄉
佳冬鄉佳冬鄉佳冬鄉佳冬鄉，，，，林邊鄉林邊鄉林邊鄉林邊鄉

屏東縣屏東縣屏東縣屏東縣

東港鎮東港鎮東港鎮東港鎮，，，，新園鄉新園鄉新園鄉新園鄉
佳冬鄉佳冬鄉佳冬鄉佳冬鄉，，，，林邊鄉林邊鄉林邊鄉林邊鄉

屏東縣屏東縣屏東縣屏東縣

麥寮鄉麥寮鄉麥寮鄉麥寮鄉，，，，台西鄉台西鄉台西鄉台西鄉
四湖鄉四湖鄉四湖鄉四湖鄉，，，，口湖鄉口湖鄉口湖鄉口湖鄉

雲林縣雲林縣雲林縣雲林縣

麥寮鄉麥寮鄉麥寮鄉麥寮鄉，，，，台西鄉台西鄉台西鄉台西鄉
四湖鄉四湖鄉四湖鄉四湖鄉，，，，口湖鄉口湖鄉口湖鄉口湖鄉

雲林縣雲林縣雲林縣雲林縣

林園鄉林園鄉林園鄉林園鄉，，，，岡山鎮岡山鎮岡山鎮岡山鎮
彌陀鄉彌陀鄉彌陀鄉彌陀鄉，，，，永安鄉永安鄉永安鄉永安鄉
美濃鄉美濃鄉美濃鄉美濃鄉，，，，旗山鎮旗山鎮旗山鎮旗山鎮

高雄縣高雄縣高雄縣高雄縣

林園鄉林園鄉林園鄉林園鄉，，，，岡山鎮岡山鎮岡山鎮岡山鎮
彌陀鄉彌陀鄉彌陀鄉彌陀鄉，，，，永安鄉永安鄉永安鄉永安鄉
美濃鄉美濃鄉美濃鄉美濃鄉，，，，旗山鎮旗山鎮旗山鎮旗山鎮

高雄縣高雄縣高雄縣高雄縣

學甲鎮學甲鎮學甲鎮學甲鎮，，，，七股鄉七股鄉七股鄉七股鄉
將軍鄉將軍鄉將軍鄉將軍鄉，，，，北門鄉北門鄉北門鄉北門鄉

台南縣台南縣台南縣台南縣

學甲鎮學甲鎮學甲鎮學甲鎮，，，，七股鄉七股鄉七股鄉七股鄉
將軍鄉將軍鄉將軍鄉將軍鄉，，，，北門鄉北門鄉北門鄉北門鄉

台南縣台南縣台南縣台南縣

布袋鎮布袋鎮布袋鎮布袋鎮，，，，東石鄉東石鄉東石鄉東石鄉

嘉義縣嘉義縣嘉義縣嘉義縣

布袋鎮布袋鎮布袋鎮布袋鎮，，，，東石鄉東石鄉東石鄉東石鄉

嘉義縣嘉義縣嘉義縣嘉義縣

安南區安南區安南區安南區

台南市台南市台南市台南市

安南區安南區安南區安南區

台南市台南市台南市台南市

縣市 鄉鎮市區

基隆市 安樂區,中正區,七堵區,仁愛區,中山區,暖暖區,信義區

新北市 板橋區,中和區,永和區,新莊區,樹林區,淡水區,汐止區,貢寮區,金山區,,
蘆洲區,泰山區,萬里區,新店區,瑞芳區,雙溪區,五股區,三芝區,石門區

台北市 文山區,中山區,大同區,萬華區,南港區,內湖區,士林區,信義區,北投區,
中正區,松山區,大安區

新竹市 東區,香山區

苗栗縣 苑裡鎮,通霄鎮,竹南鎮,苗栗市,頭份鎮,後龍鎮

台中市 大甲區,梧棲區,大雅區,烏日區,西區,北區,西屯區

南投縣 南投市,埔里鎮,草屯鎮,竹山鎮,集集鎮,名間鄉

彰化縣 大村鄉,埔心鄉,永靖鄉,芳苑鄉,彰化市,鹿港鎮,和美鎮,福興鄉,秀水鄉,
溪湖鎮,社頭鄉,田尾鄉

雲林縣 斗南鎮,大埤鄉,莿桐鄉,斗六市,虎尾鎮,西螺鎮,土庫鎮,北港鎮,二崙鄉,崙
背鄉,麥寮鄉,東勢鄉,褒忠鄉,台西鄉,元長鄉,四湖鄉,口湖鄉,水林鄉

嘉義縣 太保市,朴子市,布袋鎮,大林鎮,民雄鄉,溪口鄉,新港鄉,六腳鄉,東石鄉,義
竹鄉,水上鄉,中埔鄉

嘉義市 東區,西區

台南市
鹽水區,白河區,後壁區,下營區,學甲區,新市區,仁德區,永康區,新營區,東
山區,麻豆區,西港區,七股區,將軍區,新化區,安定區,山上區,北門區,東區,
南區,北區,中西區,安南區,安平區

高雄市

鳳山區,林園區,岡山區,大寮區,仁武區,鳥松區,田寮區,路竹區,永安區,彌
陀區,梓官區,美濃區,旗山區,阿蓮區、燕巢區,鹽埕區,鼓山區,左營區,楠
梓區,三民區,前金區,苓雅區,小港區,前鎮區

屏東縣 屏東市,潮州鎮,東港鎮,萬丹鄉,九如鄉,竹田鄉,新園鄉,崁頂鄉,佳冬鄉,車
城鄉,萬巒鄉,枋寮鄉,林邊鄉,南州鄉,恆春鎮、滿州鄉、新園鄉、琉球鄉
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淹水警戒建議事項淹水警戒建議事項淹水警戒建議事項淹水警戒建議事項

• 宜蘭、花蓮、基隆、台北、桃園、新竹、苗栗等縣市，須
注意短時間集中降雨可能造成淹水災害。

• 未來中南部降雨將會持續增加，適逢沿海地區漲潮，彰化
、雲林、嘉義、台南、高雄、屏東等縣市沿海低窪地區需

嚴防排水不良造成淹水。
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坡地災害情資分析研判流程坡地災害情資分析研判流程坡地災害情資分析研判流程坡地災害情資分析研判流程
27

參考
降雨資訊

參考
警戒資訊

參考
易致災資訊

坡地潛勢
模式分析結果

土石流警戒資訊 坡地災害地文分析

崩塌潛勢區與保全

花蓮縣

台東縣高雄縣

屏東縣

台中縣

宜蘭縣

台北縣

台南縣

嘉義縣

苗栗縣

新竹縣

雲林縣

桃園縣

彰化縣

0 30 60 Kilometers

最大累積雨量(mm)
0 - 200
200 - 250
250 - 300
300 - 400
400 - 500
>500

N

EW

S

坡地災害降雨警戒

崩塌災害預警

坡地災害道路與鄉鎮
警戒建議

道路致災比例

坡地災害_降雨警戒值

警戒鄉鎮WEB化

動力數值預報模式

颱風氣候模式

MQPEMQPE

觀測 修正後

總累積雨量分佈

雷達估計與地面
觀測之差值累積量

整合降雨值與地面
觀測之差值累積量雷達估計降水技術

氣象局颱風路徑
與降雨預報



南投縣

仁愛鄉 250 31 黃色

水里鄉 250 27 黃色

信義鄉 250 32 黃色

雲林縣 古坑鄉 400
4 黃色

5 紅色

嘉義縣

大埔鄉 500 1 黃色

中埔鄉 450 3 黃色

竹崎鄉 450
4 黃色

14 紅色

阿里山鄉 300
1 黃色

7 紅色

梅山鄉 400 8 黃色

番路鄉 500 8 黃色

屏東縣 三地門鄉 550 7 黃色

縣市 鄉鎮區
警戒基準值

(毫米)

警戒區範圍

土石流潛勢溪流（條） 警戒狀態

水保局資訊水保局資訊水保局資訊水保局資訊：：：：土石流警戒區明細土石流警戒區明細土石流警戒區明細土石流警戒區明細
28



歷史坡地災害分布圖歷史坡地災害分布圖歷史坡地災害分布圖歷史坡地災害分布圖
29

國家災害應變中心綜整



道路可能中斷之評估道路可能中斷之評估道路可能中斷之評估道路可能中斷之評估

易致災道路易致災道路易致災道路易致災道路易致災道路易致災道路易致災道路易致災道路 已發生已發生已發生已發生

道路崩塌災害道路崩塌災害道路崩塌災害道路崩塌災害

台台台台台台台台77 51K+300

台台台台台台台台77甲甲甲甲甲甲甲甲 38K+0

台台台台台台台台99

台台台台台台台台88

台台台台台台台台1414

台台台台台台台台1818

台台台台台台台台2020

台台台台台台台台2121

台台台台台台台台2424 31K+500 
46K+0

台台台台台台台台2727 資料來源：公路總局



依據中央氣象局颱風路徑及雨量預估資料，下列各縣市鄉鎮與鄰近區域於未來需密切颱風動向
及山區雨量趨勢，避免山區活動，並嚴防崩塌、土石流及道路中斷等坡地災害發生。

坡地災害警戒區域研判坡地災害警戒區域研判坡地災害警戒區域研判坡地災害警戒區域研判

縣市 警戒鄉鎮

基隆市 暖暖區、七堵區

台北市 北投區、士林區、文山區、南港區、內湖區

新北市 石碇區、深坑區、坪林區、三峽區、烏來區、平溪區、瑞芳區

桃園縣 大溪鎮、龍潭鄉、復興鄉

新竹縣 尖石鄉、橫山鄉、五峰鄉、北埔鄉

苗栗縣 三義鄉、大湖鄉、泰安鄉、卓蘭鎮、獅潭鄉

台中市 北屯區、和平區、東勢區、太平區、新社區

南投縣 仁愛鄉、國姓鄉、埔里鎮、草屯鎮、中寮鄉、名間鄉、信義鄉、集
集鎮、竹山鎮、鹿谷鄉

嘉義縣 阿里山鄉、梅山鄉、竹崎鄉、番路鄉、中埔鄉、大埔鄉

台南市 白河區、東山區、六甲區、南化區、楠西區、大內區、玉井區、左
鎮區、龍崎區

高雄市 桃源區、甲仙區、六龜區、杉林區、內門區、茂林區、那瑪夏區

屏東縣 三地門鄉、霧台鄉、瑪家鄉、泰武鄉、來義鄉、春日鄉、獅子鄉、
枋山鄉、牡丹鄉、滿州鄉、車城鄉、高樹鄉

台東縣 太麻里鄉、海端鄉

花蓮縣 秀林鄉、吉安鄉、萬榮鄉、鳳林鎮、光復鄉、卓溪鄉、瑞穗鄉、富
里鄉

宜蘭縣 員山鄉、大同鄉、南澳鄉

台9蘇蘇蘇

台9蘇花蘇

台9南南蘇

台24

台27
台20

台21

台20

台18

台21

台14

台8

台7甲

台7

台9

花蓮縣

南投縣

台東縣
高雄縣

屏東縣

台北縣

台中縣

宜蘭縣

台南縣

嘉義縣

苗栗縣

雲林縣

桃園縣

彰化縣

新竹縣

台北市

台南市

高雄市

台中市

基隆市

嘉義市

.
DDDD++++1111____11111111時時時時

圖例圖例圖例圖例

易致災山區省路易致災山區省路易致災山區省路易致災山區省路

致災潛勢致災潛勢致災潛勢致災潛勢

低

中

高

坡地警戒鄉鎮坡地警戒鄉鎮坡地警戒鄉鎮坡地警戒鄉鎮

警戒

警戒道路
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*紅色為水保局發布土石流紅色警戒鄉鎮



坡地災害警戒建議事項坡地災害警戒建議事項坡地災害警戒建議事項坡地災害警戒建議事項

• 北部地區降雨仍持續中，坡地災害警戒縣市包含花蓮、宜蘭
與 台北、桃園、新竹、苗栗、台中。

• 根據氣象局降雨分析，未來中南部山區降雨將持續累積，建
議南投、嘉義、台南、高雄、屏東等縣市加強應變作為，特
別在入夜前對危險區域民眾應進行疏散，避免造成重大傷亡
。

• 台7、台7甲、台9、台8、台14、台18、台21、台20、台24 
、台27易發生落石、崩塌，請提早做好相關防範措施。



CEOC情資與指令通報流程情資與指令通報流程情資與指令通報流程情資與指令通報流程

情資情資情資情資
研判研判研判研判

功能分組
應變對策

情資研判
內容

災情

情資研判議程情資研判議程情資研判議程情資研判議程
01_颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報_氣象局氣象局氣象局氣象局
02_災害警戒區域研判災害警戒區域研判災害警戒區域研判災害警戒區域研判_NCDR
03_水情分析水情分析水情分析水情分析_水利署水利署水利署水利署
04_土石流警戒分析土石流警戒分析土石流警戒分析土石流警戒分析_水保局水保局水保局水保局
05_雨水下水道警戒資訊雨水下水道警戒資訊雨水下水道警戒資訊雨水下水道警戒資訊_營建署營建署營建署營建署
06_道路警戒資訊道路警戒資訊道路警戒資訊道路警戒資訊_公路總局公路總局公路總局公路總局
07_堰塞湖分析堰塞湖分析堰塞湖分析堰塞湖分析_林務局林務局林務局林務局
08_災情分析災情分析災情分析災情分析_消防署消防署消防署消防署
09_山區疏散狀況山區疏散狀況山區疏散狀況山區疏散狀況_原民會原民會原民會原民會
10_綜合建議事項討論綜合建議事項討論綜合建議事項討論綜合建議事項討論_NCDR
11_發送情資研判結果至各功能分組發送情資研判結果至各功能分組發送情資研判結果至各功能分組發送情資研判結果至各功能分組

及縣市災害應變中心及縣市災害應變中心及縣市災害應變中心及縣市災害應變中心

一一一一、、、、情資研判作業目的及優點情資研判作業目的及優點情資研判作業目的及優點情資研判作業目的及優點：：：： 1.隨時掌握颱風變化狀況隨時掌握颱風變化狀況隨時掌握颱風變化狀況隨時掌握颱風變化狀況
2.降低預警不確定性降低預警不確定性降低預警不確定性降低預警不確定性

二二二二、、、、情資研判作業時程情資研判作業時程情資研判作業時程情資研判作業時程：：：：1.每隔每隔每隔每隔3小時進行資料更新及召開情資小時進行資料更新及召開情資小時進行資料更新及召開情資小時進行資料更新及召開情資
研判討論會研判討論會研判討論會研判討論會

2.工作會報中進行情資研判結果報告工作會報中進行情資研判結果報告工作會報中進行情資研判結果報告工作會報中進行情資研判結果報告

應變中心

研判情資與指令之傳遞研判情資與指令之傳遞研判情資與指令之傳遞研判情資與指令之傳遞

指令
內容



颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報颱風資訊與降雨預報

綜整各單位之氣象警戒資訊綜整各單位之氣象警戒資訊綜整各單位之氣象警戒資訊綜整各單位之氣象警戒資訊

綜整各單位之淹水災害警戒資訊綜整各單位之淹水災害警戒資訊綜整各單位之淹水災害警戒資訊綜整各單位之淹水災害警戒資訊

綜整各單位之坡地災害警戒資訊綜整各單位之坡地災害警戒資訊綜整各單位之坡地災害警戒資訊綜整各單位之坡地災害警戒資訊

情資研判內容：提供災害潛勢分析至各功能分組及縣市政府參考

CEOCCEOCCEOCCEOC提提提提供供供供之研判情資內容之研判情資內容之研判情資內容之研判情資內容
34



綜整各單位之建議及注意事項綜整各單位之建議及注意事項綜整各單位之建議及注意事項綜整各單位之建議及注意事項

35

CEOCCEOCCEOCCEOC提供之情資研判內容提供之情資研判內容提供之情資研判內容提供之情資研判內容
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三三三三、、、、災前整備與災前整備與災前整備與災前整備與

災害潛勢災害潛勢災害潛勢災害潛勢、、、、防災圖資之應用防災圖資之應用防災圖資之應用防災圖資之應用



((((一一一一))))、、、、颱洪災害應變經常碰到的問題颱洪災害應變經常碰到的問題颱洪災害應變經常碰到的問題颱洪災害應變經常碰到的問題

過去在面對災害或中央應變中心發出緊急疏散指令時，
地方政府災害應變中心或社區民眾經常提出的問題：

• 我怎麼知道在甚麼時候要疏散那些人？
• 全鄉那麼多人，我怎麼可能一下子疏散他們呢？
• 在那麼緊急的狀況，怎麼知道要去哪裡避難呢？

• 我怎麼知道村裡那些地方、哪條道路是安全的？

要解決這些問題就須要解決這些問題就須要解決這些問題就須要解決這些問題就須

• 應用災害潛勢與防災圖資應用災害潛勢與防災圖資應用災害潛勢與防災圖資應用災害潛勢與防災圖資，，，，進行災前整備工作進行災前整備工作進行災前整備工作進行災前整備工作
• 應用災害分析研判應用災害分析研判應用災害分析研判應用災害分析研判、、、、事前預警的資訊事前預警的資訊事前預警的資訊事前預警的資訊，，，，做為決策做為決策做為決策做為決策

參考參考參考參考
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基本概念圖基本概念圖基本概念圖基本概念圖

脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素脆弱性因素

• 易淹水之區域易淹水之區域易淹水之區域易淹水之區域
• 嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌
• 易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路
• 易中斷之橋粱易中斷之橋粱易中斷之橋粱易中斷之橋粱
• 易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域

• 易淹水之區域易淹水之區域易淹水之區域易淹水之區域
• 嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌嚴重坡地土石崩塌
• 易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路易崩塌中斷之道路
• 易中斷之橋粱易中斷之橋粱易中斷之橋粱易中斷之橋粱
• 易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域易發生堰塞湖之區域

危險性危險性危險性危險性危險性危險性危險性危險性

• 部落社區部落社區部落社區部落社區
• 人員人員人員人員
• 財產財產財產財產
• 形成孤島形成孤島形成孤島形成孤島
• 其他其他其他其他

• 部落社區部落社區部落社區部落社區
• 人員人員人員人員
• 財產財產財產財產
• 形成孤島形成孤島形成孤島形成孤島
• 其他其他其他其他

• 預佈救災機具預佈救災機具預佈救災機具預佈救災機具((((例例例例：：：：
抽水機抽水機抽水機抽水機))))

• 疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積
水區域水區域水區域水區域

• 疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認
• 疏散避難路線疏散避難路線疏散避難路線疏散避難路線、、、、據點據點據點據點

的規劃的規劃的規劃的規劃
執行疏散撤離執行疏散撤離執行疏散撤離執行疏散撤離
• 危險區域危險區域危險區域危險區域：：：：預防性疏預防性疏預防性疏預防性疏

散撤離散撤離散撤離散撤離
• 一般區域一般區域一般區域一般區域：：：：一般性疏一般性疏一般性疏一般性疏

散撤離散撤離散撤離散撤離
• 其他其他其他其他

• 預佈救災機具預佈救災機具預佈救災機具預佈救災機具((((例例例例：：：：
抽水機抽水機抽水機抽水機))))

• 疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積疏通排水通路及易積
水區域水區域水區域水區域

• 疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認疏散撤離人員的確認
• 疏散避難路線疏散避難路線疏散避難路線疏散避難路線、、、、據點據點據點據點

的規劃的規劃的規劃的規劃
執行疏散撤離執行疏散撤離執行疏散撤離執行疏散撤離
• 危險區域危險區域危險區域危險區域：：：：預防性疏預防性疏預防性疏預防性疏

散撤離散撤離散撤離散撤離
• 一般區域一般區域一般區域一般區域：：：：一般性疏一般性疏一般性疏一般性疏

散撤離散撤離散撤離散撤離
• 其他其他其他其他

整備整備整備整備、、、、應變應變應變應變整備整備整備整備、、、、應變應變應變應變

((((二二二二))))、、、、颱洪坡地災害之整備颱洪坡地災害之整備颱洪坡地災害之整備颱洪坡地災害之整備、、、、應變作業應變作業應變作業應變作業

掌握高潛勢掌握高潛勢掌握高潛勢掌握高潛勢、、、、高風險因素高風險因素高風險因素高風險因素
與地區與地區與地區與地區 / 潛勢圖資的應用潛勢圖資的應用潛勢圖資的應用潛勢圖資的應用

展開災前整備展開災前整備展開災前整備展開災前整備 / 
災害潛勢圖資與災害潛勢圖資與災害潛勢圖資與災害潛勢圖資與
防災地圖之應用防災地圖之應用防災地圖之應用防災地圖之應用



1.1.1.1.資料來源資料來源資料來源資料來源

1.1.1.1. 水利署水利署水利署水利署----------------各縣各縣各縣各縣淹水潛勢圖資淹水潛勢圖資淹水潛勢圖資淹水潛勢圖資及及及及24242424小時降雨警戒值小時降雨警戒值小時降雨警戒值小時降雨警戒值

2.2.2.2. 水保局水保局水保局水保局----------------土石流潛溪流分佈圖土石流潛溪流分佈圖土石流潛溪流分佈圖土石流潛溪流分佈圖、、、、聚落分布聚落分布聚落分布聚落分布資料資料資料資料及及及及24242424

小時降雨警戒值小時降雨警戒值小時降雨警戒值小時降雨警戒值

3.3.3.3. 地調所地調所地調所地調所----------------全台崩塌潛勢圖全台崩塌潛勢圖全台崩塌潛勢圖全台崩塌潛勢圖及及及及聚落分布聚落分布聚落分布聚落分布資料資料資料資料

4.4.4.4. 公路總局公路總局公路總局公路總局--------莫拉克災害莫拉克災害莫拉克災害莫拉克災害易中斷道路易中斷道路易中斷道路易中斷道路及其及其及其及其影響村里影響村里影響村里影響村里((((易易易易

成孤島地區成孤島地區成孤島地區成孤島地區))))

5.5.5.5. 社會司社會司社會司社會司----------------全台全台全台全台收容所收容所收容所收容所點位點位點位點位

6.   6.   6.   6.   原民會原民會原民會原民會、、、、經建會經建會經建會經建會---聚落分布聚落分布聚落分布聚落分布資料資料資料資料

7.7.7.7. 科技中心科技中心科技中心科技中心--------1989198919891989----2010 2010 2010 2010 之之之之歷史坡地災害點位歷史坡地災害點位歷史坡地災害點位歷史坡地災害點位

8.8.8.8. 消防署消防署消防署消防署----------------深耕計畫深耕計畫深耕計畫深耕計畫；；；；鄉鎮區之鄉鎮區之鄉鎮區之鄉鎮區之防災地圖防災地圖防災地圖防災地圖
39

((((三三三三))))、、、、災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備



2.2.2.2.全台縣市災害潛勢圖資全台縣市災害潛勢圖資全台縣市災害潛勢圖資全台縣市災害潛勢圖資
24242424小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖 縣市坡地災害潛勢圖縣市坡地災害潛勢圖縣市坡地災害潛勢圖縣市坡地災害潛勢圖

縣市淹水潛勢圖縣市淹水潛勢圖縣市淹水潛勢圖縣市淹水潛勢圖

全台易中斷道路及全台易中斷道路及全台易中斷道路及全台易中斷道路及
其影響之村里其影響之村里其影響之村里其影響之村里((((易成易成易成易成
孤島之村里孤島之村里孤島之村里孤島之村里))))
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((((三三三三))))、、、、災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備((((縣市層級縣市層級縣市層級縣市層級))))
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高屏溪中游之
旗山鎮、美濃
鎮、高樹鄉

高屏溪中游之
旗山鎮、美濃
鎮、高樹鄉

林邊鄉、佳冬
鄉及東港鎮

林邊鄉、佳冬
鄉及東港鎮

曾文溪下游之大
內鄉、善化鄉

曾文溪下游之大
內鄉、善化鄉

•• 屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉屏東霧台依拉
•• 高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和高雄桃源勤和
•• 高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊高雄桃源東莊
• 高雄甲仙西安村文化路高雄甲仙西安村文化路高雄甲仙西安村文化路高雄甲仙西安村文化路7777鄰鄰鄰鄰
• 高雄甲仙和安村中正路高雄甲仙和安村中正路高雄甲仙和安村中正路高雄甲仙和安村中正路8888鄰鄰鄰鄰
• 高雄甲仙和安村四德巷高雄甲仙和安村四德巷高雄甲仙和安村四德巷高雄甲仙和安村四德巷9999、、、、

10101010鄰鄰鄰鄰
• 高雄六龜鄉新發村獅山高雄六龜鄉新發村獅山高雄六龜鄉新發村獅山高雄六龜鄉新發村獅山、、、、下崁下崁下崁下崁、、、、

11111111及及及及20202020鄰鄰鄰鄰
• 南投水里新山村南投水里新山村南投水里新山村南投水里新山村1111鄰鄰鄰鄰
•• 高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳高雄六龜寶來村羨仔腳1010101010101010、、、、、、、、

1212121212121212鄰鄰鄰鄰鄰鄰鄰鄰
•• 南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉南投仁愛精英村廬山溫泉

淹水危險堪虞之處淹水危險堪虞之處淹水危險堪虞之處淹水危險堪虞之處

((((資料來源資料來源資料來源資料來源：：：：重建會重建會重建會重建會)))) 41



� 全縣淹水潛勢圖全縣淹水潛勢圖全縣淹水潛勢圖全縣淹水潛勢圖

圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為

一一一一、、、、災前整備災前整備災前整備災前整備：：：：(參考參考參考參考CWB預估雨量預估雨量預估雨量預估雨量)
– 預佈救災機具(例：抽水機)。

– 沿岸加強安檢督導工作以防河道
堵塞。

– 加強疏通排水通路及易積水區域

– 收容所物資準備。

– 加強防颱宣導。

42

二二二二、、、、災中應變災中應變災中應變災中應變：：：：(配合配合配合配合CWB監測雨量及監測雨量及監測雨量及監測雨量及
CEOC情資通報情資通報情資通報情資通報)

–居住高潛勢區域民眾需考慮預防性疏
散避難之執行。



易中斷橋梁易中斷橋梁易中斷橋梁易中斷橋梁
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易坍方路段易坍方路段易坍方路段易坍方路段 小小
林林

牛牛
寮寮

台台2121線線
213k~224k213k~224k溪溪
底便道底便道

五里埔五里埔

民族村民族村

易形成孤島區域易形成孤島區域易形成孤島區域易形成孤島區域



一一一一、、、、災前整備災前整備災前整備災前整備：：：：(參考參考參考參考CWB預估雨量預估雨量預估雨量預估雨量)
– 提供縣市政府防災單位瞭解全縣坡地災害

潛勢地區分佈，以及鄰近收容所位置。
– 評估聚落鄰近避難收容能力。

– 這些崩塌及土石流影響區域聚落於颱風豪
雨期間應提早整備防救災資源(山區以7日
份為原則)，避難處所整備。

二二二二、、、、災中應變災中應變災中應變災中應變：：：：(配合配合配合配合CWB監測雨量及監測雨量及監測雨量及監測雨量及

CEOC情資通報情資通報情資通報情資通報)
居住高潛勢區域民眾需考慮預防性

疏散避難之執行。

� 全縣坡地災害潛勢圖全縣坡地災害潛勢圖全縣坡地災害潛勢圖全縣坡地災害潛勢圖
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圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為



圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為

� 全縣全縣全縣全縣24242424小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖小時雨量警戒圖

一一一一、、、、災前整備災前整備災前整備災前整備：：：：(參考參考參考參考CWB預估雨量預估雨量預估雨量預估雨量)
– 防救災災資源整備

– 評估疏散避難場之安全性

– 加強易致災區疏散撤離整備

– 加強疏通排水通路及易積水區域

– 各警戒區內防災應變作為及聯繫

– 加強防颱宣導

二二二二、、、、災中應變災中應變災中應變災中應變：：：：(配合配合配合配合CWB監測雨量監測雨量監測雨量監測雨量
及及及及

CEOC情資通報情資通報情資通報情資通報)
– 居住警戒區域民眾需依風雨狀況

考慮預防性疏散避難之執行。 45



� 全台易中斷道路及其影響全台易中斷道路及其影響全台易中斷道路及其影響全台易中斷道路及其影響
之村里之村里之村里之村里((((易成孤島之村里易成孤島之村里易成孤島之村里易成孤島之村里))))

1.這些影響區域村里於颱風豪雨期間應
提早整備防救災資源(山區以7日份為
原則)與避難處所

2.颱風豪雨期間避免行經該路段或隨時
收聽警廣道路即時資訊。

3.受影響村里內之防災弱勢族群(如洗
腎、重大傷病患、行動不便、觀光客
等)應及早進行疏散安置。

4.對於易成孤島之村里，建議進行預防
性疏散撤離時機 ， 應結合公路單位封
路封橋 的 作業時 間 ( 同 步 發 送 LBS簡
訊)。

防救災作為防救災作為防救災作為防救災作為

46



3.3.3.3.全台鄉鎮區災害潛勢圖資全台鄉鎮區災害潛勢圖資全台鄉鎮區災害潛勢圖資全台鄉鎮區災害潛勢圖資((((淹水淹水淹水淹水131131131131鄉鎮區鄉鎮區鄉鎮區鄉鎮區、、、、坡地坡地坡地坡地162162162162鄉鎮區鄉鎮區鄉鎮區鄉鎮區))))

鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖 坡地淹水潛勢圖坡地淹水潛勢圖坡地淹水潛勢圖坡地淹水潛勢圖
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((((三三三三))))、、、、災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備災害潛勢及防災圖資之整備((((鄉鎮區層級鄉鎮區層級鄉鎮區層級鄉鎮區層級))))



一一一一、、、、災前整備災前整備災前整備災前整備：：：：((((參考參考參考參考CWBCWBCWBCWB預估雨量及預估雨量及預估雨量及預估雨量及

配合縣市首長指示配合縣市首長指示配合縣市首長指示配合縣市首長指示))))
1.疏散避難場所整備及防災準備工

作宣導。
2.沿岸加強安檢督導工作以防河

道堵塞。
3.注意封路時機與預佈救災機具。

二二二二、、、、災中應變災中應變災中應變災中應變：：：： ((((配合配合配合配合CWBCWBCWBCWB監測雨量及監測雨量及監測雨量及監測雨量及

縣市情資通報縣市情資通報縣市情資通報縣市情資通報))))
1.達到警戒值即進行疏散避難。
2.持續加強各警戒區內防災應變作為及聯
繫。
3.依風雨狀況隨時注意疏散避難場之安全
性。

� 鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖鄉鎮淹水潛勢圖
((((三種累積雨量三種累積雨量三種累積雨量三種累積雨量))))

圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為圖資應用與防救災作為
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1.鄉鎮層級之坡地災害潛勢圖，提
供歷史坡地災害點位、坡地災害
雨量警戒值以及土石流警戒值、
收容位置等資訊，以供鄉鎮層級
防災單位進行災前整備操作進行災前整備操作進行災前整備操作進行災前整備操作。

2.對於過去歷史坡地災害點位鄰近
區位，應加強注意坡地災害發生
之潛勢。

3.評估聚落鄰近之避難收容能力避難收容能力避難收容能力避難收容能力。
4.這些山區聚落於颱風豪雨期間應

提早整備防救災資源(山區以山區以山區以山區以7日日日日
份為原則份為原則份為原則份為原則)及避難處所整備。

防救災作為防救災作為防救災作為防救災作為

� 鄉鎮坡地災害潛勢圖鄉鎮坡地災害潛勢圖鄉鎮坡地災害潛勢圖鄉鎮坡地災害潛勢圖
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一一一一、、、、災前整備災前整備災前整備災前整備：：：：((((參考參考參考參考CWBCWBCWBCWB預估雨量及配合預估雨量及配合預估雨量及配合預估雨量及配合
縣市首長指示縣市首長指示縣市首長指示縣市首長指示))))

二二二二、、、、災中應變災中應變災中應變災中應變：：：： ((((配合配合配合配合CWBCWBCWBCWB監測雨量及監測雨量及監測雨量及監測雨量及
縣市情資通報縣市情資通報縣市情資通報縣市情資通報))))



資料來源：國家災害防救科技中心

((((四四四四))))、、、、鄉鎮或社區防災地圖之應用鄉鎮或社區防災地圖之應用鄉鎮或社區防災地圖之應用鄉鎮或社區防災地圖之應用

災防會災防會災防會災防會、、、、消防署消防署消防署消防署：：：：深耕計畫深耕計畫深耕計畫深耕計畫
水保局水保局水保局水保局：：：：土石流自主防災社區計畫土石流自主防災社區計畫土石流自主防災社區計畫土石流自主防災社區計畫、、、、疏散避難地圖計畫疏散避難地圖計畫疏散避難地圖計畫疏散避難地圖計畫
國家災害防救中心國家災害防救中心國家災害防救中心國家災害防救中心：：：：防災社區實驗計畫防災社區實驗計畫防災社區實驗計畫防災社區實驗計畫
其他其他其他其他：：：：如民間團體如民間團體如民間團體如民間團體
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((((五五五五))))、、、、疏散撤離作業流程概要疏散撤離作業流程概要疏散撤離作業流程概要疏散撤離作業流程概要

災前整備災前整備災前整備災前整備階段階段階段階段災前整備災前整備災前整備災前整備階段階段階段階段

啟動階段啟動階段啟動階段啟動階段啟動階段啟動階段啟動階段啟動階段

撤離執行階段撤離執行階段

收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段收容所運作階段

解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段解除返鄉階段

災
時
應
變
階
段

災
時
應
變
階
段

災
時
應
變
階
段

災
時
應
變
階
段

• ༳༽೏ᑨႨ೏ଅᙠچ೴༳༽೏ᑨႨ೏ଅᙠچ೴༳༽೏ᑨႨ೏ଅᙠچ೴༳༽೏ᑨႨ೏ଅᙠچ೴
• 疏散撤離Գ୉ऱᒔᎁ疏散撤離Գ୉ऱᒔᎁ疏散撤離Գ୉ऱᒔᎁ疏散撤離Գ୉ऱᒔᎁ
• 疏散ᝩᣄሁᒵ疏散ᝩᣄሁᒵ疏散ᝩᣄሁᒵ疏散ᝩᣄሁᒵ、、、、ᖕរऱ๵ቤᖕរऱ๵ቤᖕរऱ๵ቤᖕរऱ๵ቤ
• הࠡהࠡהࠡהࠡ
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項目項目項目項目 主辦主辦主辦主辦 執行內容執行內容執行內容執行內容

發佈階段發佈階段發佈階段發佈階段
發布土石流發布土石流發布土石流發布土石流
警戒區警戒區警戒區警戒區

災害災害災害災害
主管機關主管機關主管機關主管機關

公告警戒區域公告警戒區域公告警戒區域公告警戒區域

劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區

災害災害災害災害
主管機關主管機關主管機關主管機關
地方政府地方政府地方政府地方政府
EOCEOCEOCEOC

警戒區域警戒區域警戒區域警戒區域
保全對象確認保全對象確認保全對象確認保全對象確認

勸告階段勸告階段勸告階段勸告階段
居民疏散避居民疏散避居民疏散避居民疏散避
難難難難

直轄市直轄市直轄市直轄市、、、、
縣縣縣縣((((市市市市))))政政政政
府府府府、、、、鄉鄉鄉鄉((((鎮鎮鎮鎮
市區市區市區市區))))公所公所公所公所

直轄市直轄市直轄市直轄市、、、、縣縣縣縣((((市市市市))))
政府通知鄉政府通知鄉政府通知鄉政府通知鄉((((鎮鎮鎮鎮
市區市區市區市區))))公所公所公所公所

強制階段強制階段強制階段強制階段
疏散避難執疏散避難執疏散避難執疏散避難執
行行行行

鄉鄉鄉鄉((((鎮市區鎮市區鎮市區鎮市區))))
公所公所公所公所

鄉鄉鄉鄉((((鎮市區鎮市區鎮市區鎮市區))))公所公所公所公所
村里長與民政村里長與民政村里長與民政村里長與民政、、、、
警政與消防聯合警政與消防聯合警政與消防聯合警政與消防聯合
執行執行執行執行

研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫研擬疏散與避難計畫

防災整備防災整備防災整備防災整備防災整備防災整備防災整備防災整備 建置防災建置防災建置防災建置防災建置防災建置防災建置防災建置防災
資料庫資料庫資料庫資料庫資料庫資料庫資料庫資料庫

警戒監控警戒監控警戒監控警戒監控警戒監控警戒監控警戒監控警戒監控

災害分析研判災害分析研判災害分析研判災害分析研判災害分析研判災害分析研判災害分析研判災害分析研判

劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區劃定管制區

勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容勸告居民疏散避難與收容

執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難執行強制疏散避難

執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報執行狀況回報

災
前
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備
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備
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備

災
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備
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戒
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發
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發布土石流警戒區發布土石流警戒區發布土石流警戒區發布土石流警戒區

強
制
撤
離
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離
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離
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離
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離
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� 各級政府分層負責各級政府分層負責各級政府分層負責各級政府分層負責，，，，由上而下通報由上而下通報由上而下通報由上而下通報：：：：

– 1. 本會水土保持局本會水土保持局本會水土保持局本會水土保持局：：：：將土石流警戒區預報單將土石流警戒區預報單將土石流警戒區預報單將土石流警戒區預報單，，，，以自動傳真系統以自動傳真系統以自動傳真系統以自動傳真系統
同步傳真通知中央及縣市災害應變中心同步傳真通知中央及縣市災害應變中心同步傳真通知中央及縣市災害應變中心同步傳真通知中央及縣市災害應變中心，，，，副知鄉鎮災害應變中副知鄉鎮災害應變中副知鄉鎮災害應變中副知鄉鎮災害應變中
心心心心，，，，並電話確認並電話確認並電話確認並電話確認，，，，同時公布於土石流防災資訊網同時公布於土石流防災資訊網同時公布於土石流防災資訊網同時公布於土石流防災資訊網
(http://246/swcb/gov/tw)。。。。

– 2. 縣市災害應變中心縣市災害應變中心縣市災害應變中心縣市災害應變中心：：：：將土石流警戒區預報單及相關訊息將土石流警戒區預報單及相關訊息將土石流警戒區預報單及相關訊息將土石流警戒區預報單及相關訊息，，，，通通通通
知所屬鄉鎮災害應變中心知所屬鄉鎮災害應變中心知所屬鄉鎮災害應變中心知所屬鄉鎮災害應變中心。。。。

– 3. 鄉鎮災害應變中心鄉鎮災害應變中心鄉鎮災害應變中心鄉鎮災害應變中心：：：：通知村里長通知村里長通知村里長通知村里長、、、、警察警察警察警察、、、、消防單位消防單位消防單位消防單位，，，，並以巡並以巡並以巡並以巡
邏車邏車邏車邏車、、、、廣播車廣播車廣播車廣播車，，，，將土石流警戒訊息傳達至各單位與民眾將土石流警戒訊息傳達至各單位與民眾將土石流警戒訊息傳達至各單位與民眾將土石流警戒訊息傳達至各單位與民眾、、、、村里村里村里村里
鄰社區住戶鄰社區住戶鄰社區住戶鄰社區住戶。。。。

� 新聞局及地方政府新聞局及地方政府新聞局及地方政府新聞局及地方政府：：：：透過電視透過電視透過電視透過電視、、、、廣播媒體廣播媒體廣播媒體廣播媒體、、、、網路等迅速傳網路等迅速傳網路等迅速傳網路等迅速傳
遞災害預報訊息遞災害預報訊息遞災害預報訊息遞災害預報訊息。。。。

� 原民會原民會原民會原民會：：：：應協助將警戒區訊息傳遞至原住民鄉鎮公所應協助將警戒區訊息傳遞至原住民鄉鎮公所應協助將警戒區訊息傳遞至原住民鄉鎮公所應協助將警戒區訊息傳遞至原住民鄉鎮公所。。。。

參考參考參考參考：：：：水保局現行警戒通報程序水保局現行警戒通報程序水保局現行警戒通報程序水保局現行警戒通報程序
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準備疏散撤離啟動時機準備疏散撤離啟動時機

發布海上陸上颱風警報之警戒區域 發布大豪雨特報之警戒區域

準備準備

中央、縣市管河
川達二級警戒水
位且持續上升

淹水警戒發布及現地
已有輕微積水跡象

水庫管理單位發
布洩(溢)洪通報

中央災害應變
中心通報勸告

建議

依鄉鎮市、村里長、
幹事或民眾通報，現
地輕微積淹水，經地

方研判必要時

勸告勸告

淹水警戒發布及
現地已淹水30-

50cm且持續上升

發布洩洪通報
且洩洪量大於
下游河川堤防

設計標準

中央災害應
變中心通報
強制建議

依鄉鎮市、村里
長、幹事或民眾通
報，現地已淹水
30-50cm且持續上
升，經地方研判必

要時

河川(中央、縣市
管)達一級警戒水

位且持續上升

水利建造
物突然發
生重大緊
急事故

強制強制

�注意氣象水情資訊及開始疏散撤離準備 �掌握需援護之弱勢族群或居住地下室者動態

�地方政府經研判有必要時，進行弱勢
族群疏散撤離作業

�勸告民眾自主疏散撤離

�地方政府經研判有必要時，強制疏散撤
離

�撤離方式除移動到避難所外，亦可選擇
鄰近堅固之高樓建築

參考參考參考參考：：：：水利署現行警戒通報程序水利署現行警戒通報程序水利署現行警戒通報程序水利署現行警戒通報程序
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(1).啟動條件啟動條件啟動條件啟動條件

預防性疏散撤離區域預防性疏散撤離區域預防性疏散撤離區域預防性疏散撤離區域
•發佈海上颱風警報發佈海上颱風警報發佈海上颱風警報發佈海上颱風警報
•發布超大豪雨警報發布超大豪雨警報發布超大豪雨警報發布超大豪雨警報(24小時累積降雨量達小時累積降雨量達小時累積降雨量達小時累積降雨量達
350毫米以上毫米以上毫米以上毫米以上)

一般區域一般區域一般區域一般區域
•依據各部會署之疏散撤離作業機制進行依據各部會署之疏散撤離作業機制進行依據各部會署之疏散撤離作業機制進行依據各部會署之疏散撤離作業機制進行
•建議弱勢民眾應事先疏散撤離建議弱勢民眾應事先疏散撤離建議弱勢民眾應事先疏散撤離建議弱勢民眾應事先疏散撤離

((((六六六六))))、、、、山區疏散撤離之啟動山區疏散撤離之啟動山區疏散撤離之啟動山區疏散撤離之啟動
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(2).啟動作業時間啟動作業時間啟動作業時間啟動作業時間

• 對於山區之疏散撤離工作，建議應於白天完成，以免
因夜間山區道路之危險性而影響救援工作。

• 考量撤離區域至封路封橋之車程時間，以免因下游封
路封橋而無法撤離(配合公路單位封橋封路機制) 。

疏散撤離區域疏散撤離區域疏散撤離區域疏散撤離區域

封路封橋封路封橋封路封橋封路封橋
(易地易地易地易地)收容所收容所收容所收容所

撤離方向撤離方向撤離方向撤離方向



四四四四、、、、結語結語結語結語



• 災害類型增加災害類型增加災害類型增加災害類型增加、、、、規模擴大規模擴大規模擴大規模擴大，，，，如何有效如何有效如何有效如何有效因應複合型災害因應複合型災害因應複合型災害因應複合型災害成成成成
為今後極為重要與迫切的課題為今後極為重要與迫切的課題為今後極為重要與迫切的課題為今後極為重要與迫切的課題。。。。

• 掌握災害潛勢與製作防災地圖掌握災害潛勢與製作防災地圖掌握災害潛勢與製作防災地圖掌握災害潛勢與製作防災地圖是災害整備是災害整備是災害整備是災害整備、、、、災前應變避災前應變避災前應變避災前應變避
災重要的基礎災重要的基礎災重要的基礎災重要的基礎。。。。

• 充分了解災害預警機制充分了解災害預警機制充分了解災害預警機制充分了解災害預警機制、、、、有效應用災害潛勢與防災地有效應用災害潛勢與防災地有效應用災害潛勢與防災地有效應用災害潛勢與防災地
圖圖圖圖，，，，將大大提升災害整備與應變的能量將大大提升災害整備與應變的能量將大大提升災害整備與應變的能量將大大提升災害整備與應變的能量。。。。

• 結合結合結合結合協力機制協力機制協力機制協力機制，，，，辦理災害預警研判與相關圖資應用之辦理災害預警研判與相關圖資應用之辦理災害預警研判與相關圖資應用之辦理災害預警研判與相關圖資應用之培培培培
訓訓訓訓、、、、演練課程演練課程演練課程演練課程，，，，才能確實提升情資研判與災前應變避災才能確實提升情資研判與災前應變避災才能確實提升情資研判與災前應變避災才能確實提升情資研判與災前應變避災
之成效之成效之成效之成效。。。。

• 災害防救科技中心將於災害防救科技中心將於災害防救科技中心將於災害防救科技中心將於 6666月中旬之前月中旬之前月中旬之前月中旬之前，，，， 提供各直轄市提供各直轄市提供各直轄市提供各直轄市、、、、
縣市前述各種災害潛勢圖資縣市前述各種災害潛勢圖資縣市前述各種災害潛勢圖資縣市前述各種災害潛勢圖資，，，，並辦理圖資應用研習課並辦理圖資應用研習課並辦理圖資應用研習課並辦理圖資應用研習課
程程程程。。。。
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圖層尺度圖層尺度圖層尺度圖層尺度 圖層名稱圖層名稱圖層名稱圖層名稱 資料來源資料來源資料來源資料來源
縣市縣市縣市縣市//// 鄉鎮鄉鎮鄉鎮鄉鎮

數量數量數量數量
出圖數量出圖數量出圖數量出圖數量

降雨門檻值圖 水利署、水保局 22 22

淹水潛勢圖

(300m m 、450m m 、600m m )
水利署 22 66

土石流及崩塌範圍圖 水保局、地調所 22 22

全台易成孤島之村里圖 公路總局 1 1
鄉鎮淹水潛勢圖

(300m m 、450m m 、600m m )
水利署、社會司 131 393

鄉鎮坡地災害潛勢圖

水保局、地調所、社

會司、原民會、經建

會、科技中心

162 162

6 6 66 6 66 6 66 6 6

縣市縣市縣市縣市

鄉鎮鄉鎮鄉鎮鄉鎮

總圖幅數總圖幅數總圖幅數總圖幅數

� 災害潛勢圖資製作項目及數量災害潛勢圖資製作項目及數量災害潛勢圖資製作項目及數量災害潛勢圖資製作項目及數量：：：：

�鄉鎮區防災地圖將配合深耕計畫的執行而製作鄉鎮區防災地圖將配合深耕計畫的執行而製作鄉鎮區防災地圖將配合深耕計畫的執行而製作鄉鎮區防災地圖將配合深耕計畫的執行而製作

※※※※圖資應用研習課程將分北中南東四區辦理圖資應用研習課程將分北中南東四區辦理圖資應用研習課程將分北中南東四區辦理圖資應用研習課程將分北中南東四區辦理，，，，敬請敬請敬請敬請
各直轄市縣市選派縣市與鄉鎮區層級適當人員參與各直轄市縣市選派縣市與鄉鎮區層級適當人員參與各直轄市縣市選派縣市與鄉鎮區層級適當人員參與各直轄市縣市選派縣市與鄉鎮區層級適當人員參與
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敬請指教敬請指教敬請指教敬請指教！！！！敬請指教敬請指教敬請指教敬請指教！！！！


