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1 本縣災害特性
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1-1 主要災害特性

3

風災

火災災害

海嘯

水災

地震

 以颱洪災害為主，通常伴隨著大風、
大雨，因強降雨，雨水宣洩不及導致
淹水，以及路樹倒塌、招牌掉落、電
線桿電線被吹鬆脫落等災情。

 當大潮遇到暴潮(颱風來襲)引起海水
倒灌

 以林地、田
野火災、莫
蘭蒂颱風後
因眾多枯木
置於林區中，
遇火源易發
生大規模燃
燒。

 近數十年來金門少有地震的災害發生，
且台灣早期關於金門與大陸的地震記
錄較少，但仍須特別注意。

 過去資料顯示並無海
嘯紀錄，因金門縣三
面臨海，可能受影響
者仍須特別注意。
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1-2 火災歷史災點
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1-3 水災歷史災點
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1-4 風災歷史災點
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106年5月22日從凌晨0時至6時，金門降雨量達109點5毫
米，幾乎是全年降雨量的十分之一，造成部分地區淹水災情，
某飯店70餘名房客由橡皮艇接駁離開；另107年5月7日由於
鋒面影響，金門地區時雨量8、90毫米，日雨量累積超過200
毫米，造成金門部分地區淹水及航線取消或延誤20多架次。

1-5 重大歷史災害-以強降雨為例
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105年莫蘭蒂颱風重創金門，造成停電2萬4,285戶、停話
1,300餘戶、停水2萬366戶、樹倒500萬餘株、金門主次要道
路中斷數十餘條等全島型大規模災害。

1-5 重大歷史災害-以莫蘭蒂颱風為例
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雖然災情嚴峻，但在縣長陳福海率全體人員將士用命，不眠
不休全天候救災下，8天內即恢復所有交通水電通訊，讓其
他人看見，如金門救災資源不足的小島，也能凝聚爆發出強
大救災能力，救災效率相比88年丹恩颱風有極大進步。

1-5 重大歷史災害-以莫蘭蒂颱風為例
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105年12月14日奉內
政部來函同意，將本
縣全區劃入莫蘭蒂風
災災區，俾利執行後
續復原重建工作。

1-5 重大歷史災害
-以莫蘭蒂颱風為例
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2 各項防減災工作
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2-1 各類防救災地圖更新

防災
電子圖資

1.更新水災歷史災情統計
已完成NTU-2DFIM淹水模
式，配合雨量和雨型，進
行二維淹水模擬，完成繪
製淹水潛勢圖資。
2.模擬內容：
3H60mm
3H120mm
3H130mm
24H150mm
24H250mm
24H350mm
24H400mm

更新風災歷史災情統計已完成風災
圖資繪製。

已完成火災歷史災點圖
資繪製。

進行離金門較近的一
個歷史震源作為TELES
境況模擬的震央參數，
來推估的金門縣人員
傷亡、社會損失等影
響程度，已完成TELES
村里層級境況模擬。

金門縣共備有320幅圖
資防救災相關圖資
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2-2 各鄉鎮公所地區災害防救計畫修正

修
訂
流
程

鄉
鎮
地
區
災
害
防
救
計
畫

完成全災型
計畫撰寫

金門縣消防局 鄉鎮公所 災防會報

銘傳大學協力團隊

計畫核定

提交計畫

意見回覆 修
正
回
饋

修
正
回
饋

修訂
討論

各鄉鎮公所已於106年修訂透過災害
防救會報進行核定。

 106年12月已向縣災防辦完成核備地
區災害防救計畫。
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2-3 擬訂物資儲備機制，簽訂民生物資合約

 更新本縣民生物資儲備處
所，共5處。

 因應鄉鎮公所開口契約無
法執行時，縣市政府訂定
緊急採購民生物資機制或
調度方案。

 訂定災害應變期間，物資
需求、受理單位及分配物
資等相關作業規定。

金城鎮

金湖鎮

烈嶼鄉

金寧鄉

金沙鎮
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2-4 災害應變中心開設工作

七月

大氣環境發展分析

颱風路徑與研析

颱風降雨評估結果

相關災害警戒標準

災害潛勢分析

結論與建議

災情預判
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2-4 災害應變中心開設工作

七月
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2-5 整合各類防災社區

17

消防局於106年選定烈嶼鄉上林社區辦理防災社區課程，歷次推

動課程如下：

106.5.9
防災社區工作團
隊組成與指導會

議

召集學者專家、
社區幹部共同商
討防災社區推動
相關事項，並籌
組推動防災社區
之工作團隊。

106.6.1
防災社區的營造
與啟動與啟蒙

介紹國內外防災
社區案例，說明
防災社區的內涵、
防災社區的推動
模式與操作方法
等，並分組討論
適合當地社區的
防救災活動。

106.8.1
防救災、救護技

能訓練

規劃社區防救災
組織任務所需之
技能進行操作訓
練及練習。

106.7.2
社區災害環境診
斷、防救災議題

對策研擬

分組實際勘查社
區，找出較危險
與較安全的區域，
彙整災害踏勘過
程中的議題與照
片，分析、整理
社區的防救災議
題，並討論其解
決對策。

106.8.16
防救災資料庫建置

規劃社區防救災組
織任務分工與組織
架構，說明防救災
資源在防救災過程
中的重要性，以協
助民眾調查社區內
的防救災資源，建
立清單。
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2-6 各種相關教育訓練

為增強金門縣各級政府
人員的防救災能力，107
年度持續根據三大類不
同層級之災害防救相關
人員，針對其本身工作
性質提供相關防救災相
關教育訓練，課程中提
供縣府、各鄉鎮公所災
害防救業務人及村裡長、
社區組織學習，以強化
金門縣災害防救專業概
念。

教育訓練
目標韌性

社區

防災
士

宣導
推廣

災害
潛勢

防災
科技

減災
規劃

收容
避難

應變
中心

工作
方針

防災
地圖
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2-6 各種相關教育訓練

辦理鄉鎮首長及縣府首長研習課程，

提昇防救災專業能力與素養。由本

局局長楊肅凱、社會處處長陳世保、

金城鎮鎮長石兆瑉、金沙鎮代理鎮

長楊志斌、烈嶼鄉公所秘書方小萍

等長官參與，前內政部長李鴻源教

授進行授課，合計參訓人員29人。

鄉鎮首長及縣府各局處首長研習課程(106年8月2日)
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2-6 各種相關教育訓練

村里幹事與社區發展協會教育訓練(106年8月2日)

針對本縣村里幹事、社區發展協

會，防災社區參與相關教育訓練。

由銘傳大學洪啟東教育進行授課，

合計參與人數40人。
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2-6 各種相關教育訓練

災害防救業務承辦人員相關教育訓練暨防災地圖教育訓練(106年8月18日)

本縣各局處室、公所承辦人員，

參與相關教育訓練暨防災地圖

教育訓練，邀請NCDR傅金城、

葉家城博士授課，參訓人數共

計16人。

金門縣災害防救業務承辦人員相關教育訓練暨防災地圖教育訓練課程表

日期
時

間
運用時間 課程 講師 地點

八

月

十

八

日

︵

星

期

五

︶

08:15

∣

08:30

15 報到

金門縣

消防局

應變中心

08:30

∣

10:30

120

災害情資網-中

央與地方情資整

合

國家災害防救

科技中心

傅金城博士

葉家承博士

10:30

∣

10:50

20 休息時間

10:50

∣

12:00

70

金門縣地方災害

情資網與防災地

圖製作

銘傳大學

張育箏專案經
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2-6 各種相關教育訓練

應變中心操作技能訓練(106年8月18日)

本縣各局處室、公所承辦人

員，參與縣市及鄉鎮災害應

變中心系統功能操作訓練，

邀請消防局林俊科長、林政

宏副大隊長授課，參訓人數

共計16人。

「金門縣106年度災害防救深耕計畫」

縣市及鄉鎮災害應變中心系統功能操作訓練課程表

日期 時間 運用時間 課程 講師 地點

八

月

十

八

日

︵

星

期

五

︶

13:50

∣

14:00

10 報到

金門縣

消防局

應變中心

14:00

∣

15:20

80
本縣災害防救工

作推動重點

金門縣消防局

林俊科長

15:20

∣

15:40

20 休息時間

15:40

∣

17:00

90 EMIC操作訓練

金門縣消防局

林政宏副大隊

長
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2-6各種相關教育訓練

災情回報功能開通及災
害情資網實機操作

•NCDR 劉致灝 博士

災害情資研判與作業方式
• NCDR 傅金城博士

災害情資網功能介紹
即時示警與災情回報
• NCDR 葉家承博士

本縣各局處室、公

所承辦人員，參與

研習課程，參訓人

數共計20人。
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2-6各種相關教育訓練

107年4月26日上午8時30分，舉辦107年度災害防救業務「疏
散撤離講習」課程，結合金門縣村里長聯誼會第11屆第4次會
員大會共同參與，以強化基層緊急應變處置能力，提昇災害
發生時救災效率。
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2-7 兵棋推演

各鄉鎮兵棋推演災害時程表

項次 兵推時間 鄉鎮別 實施地點

1 6/16 (五) 15:00-16:00 金城鎮公所 金城鎮公所三樓大會議室

2 6/26 (一) 15:00-16:00 金湖鎮公所 金湖鎮公所2樓災防應變中心

3 6/27 (二) 15:00-16:00 金寧鄉公所 金寧鄉公所三樓災害應變中心

4 6/28 (三) 09:30-10:30 烈嶼鄉公所 烈嶼鄉公所2樓災害應變中心

5 6/28 (三) 15:30-16:30 金沙鎮公所 金沙鎮公所4樓災害應變中心

 各鄉鎮公所辦理兵棋推演
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2-8 防災社區演練

消防局106年9月16日辦理「烈嶼鄉防救災演練暨烈嶼鄉上林村上林社區防

災應變演練」，由金門縣烈嶼鄉上林社區發展協會、烈嶼鄉公所、金門縣

消防局、、金門縣消防局烈嶼分隊、陸軍烈嶼守備大隊及銘傳大學都市規

劃與防災學系，共計95人，進行災害情境演練及社區自主防災工作之成果

發表。
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2-9 災害防救實際演練

107年3月22日辦理107年全民防衛動員暨災害防救(民安4號)演習，

對於災前整備-災害警報傳遞與發放、預防性疏散撤離整備，及災

害應變及災後復原-災民緊急撤離具體作為，引導民眾緊急避難，

以減少災害發生時之人員損傷。



PART

3 大規模災害想定
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2-1 災害想定與脆弱度評估-重要建築物定義

1.中央、直轄市及縣（市）政府、
鄉鎮市（區）公所與災害防救業務
之辦公廳舍。(以下簡稱政府機關)
2.消防及警務機關執行公務之建築
物。(以下簡稱警消機關)
3.收容避難處所。
4.醫院及診所。
5.發電廠、自來水廠與緊急供電、
供水直接有關之廠房與建築物。
(以下簡稱水電設施)
6.重要交通設施(港口、航空站)。
7.其他主要建築物。

協力團隊依據金門特性，並參考
內政部營建署「建築物實施耐震能力
評估及補強方案（公有建築物）」對
於重要公有建築物之定義進行修正歸
類共7大類重要建築物。
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3-2 災害想定與脆弱度評估-重要公有建築物淹水潛勢 (金城鎮為例-節錄)

分類 名稱 地址

淹水影響程度

3h130m
m

24h400m
m

中
央
政
府

北 區 國 稅
局 金 門 稽
徵所

金 山 路 46
號

0.2-0.5m 0.2-0.5m

海巡署 水
頭安檢所

西 海 路 三
段72巷1弄
58號

否 否

直
轄
市
及
縣 (
市 )
政
府

金 門 縣 政
府工務處

民 生 路 79
號

否 否

金 門 縣 稅
務局

民族路 328
號

0.2-0.5m 0.5-1m

金 門 縣 政
府

民 生 路 60
號

否 否

金 門 縣 議
會

金 山 路 46
號

否 否

金 門 縣 政
府社會處

民權路 173
號

否 否

金 門 縣 文
化局

環 島 北 路
一段66號

否 否

金 門 縣 水
產試驗所

西 海 路 二
號

0.2-0.5m 0.5-1m

金 門 縣 大
同之家

民 生 路 72
號

0.2-0.5m 0.2-0.5m

金 門 縣 採
購招標所

民 權 路 七
十二號

0.2-0.5m 否

鄉
鎮
市 (
區 )
公
所

金 城 鎮 公
所

民 生 路 二
號

否 否

金 城 衛 生
所

金 城 鎮 民
權路147號

否 否
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3-3 災害想定與脆弱度評估-淹水潛勢影響人口 (金城鎮為例-節錄)

以各村里建築物所在地作為基礎，利用
面積權重內插法將村里人口乘上建築物
面積比例進行分配，公式如下：

P𝑡 = P𝑠 ×
𝐴𝑡
𝐴𝑠

P𝑡：目標建築物之人口。
P𝑠：該村里人口。
𝐴𝑡：目標建築物面積。
𝐴𝑠：該村總建築物面積。

城鎮
淹水深
度(m)

村里

淹水潛勢3小時130毫米模擬
影響人數(人)

總計
(人)

影響人
口比例
(%)

0.2-
0.5

0.5-
1

1.0
-
2.0

2.0-
5.0

>
5

金城
鎮

東門里
158 500 304 0 0 961 39

西門里 203 23 23 0 0 249 5

南門里
485 364 92 0 0 942 35

北門里 16 0 0 0 0 16 1

古城里 47 23 14 4 0 88 5

金水里
99 41 5 0 0 144 15

珠沙里
86 45 0 0 0 131 10

賢庵里 43 45 3 0 0 91 4

總計 1138 1040 441 5 0 2623 -
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3-4 107年5月7日-強降雨探討與調查

時間 公所

6/28
金城鎮民族路

淹積水地區一帶

7/11 氣象站

7/18
工務處

社會處

7/19
烈嶼鄉

東林聚落、中墩聚落

調查及訪談時間
協力團隊透過初步前往淹積水地區調查5月7日強

降雨期間淹積水地區。
前往氣象站訪視交流了解當日強降雨氣象資訊。
前往工務處了解分析報告及後續處置作為。
透過社會處索取領取慰問金清冊，藉此了解淹積

水詳細分佈情形。
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3-4 107年5月7日-強降雨探討與調查
107年5月7日突降暴雨，根據中央

氣象局雨量觀測資料，當日降雨共分
為3個波次，其中又以13時至16時為最
高。

發生災情的區域主要為烈嶼鄉東林聚
落及中墩聚落，及金城鎮的民族路一帶。

協力團隊後續透過實地訪查，了解
淹積水深度及時間點，結合降雨資料
評估此次事件災點之警戒數值，劃設
強降雨易淹積水地圖，作為未來災害
整備參考。
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3-5 強化風災應變與策進

鑒於105年莫蘭蒂颱風侵襲金門，造成樹倒、停水、停電及
道路中斷等重大災害，颱風來臨前召開災害應變中心會議，
由氣象站、協力團隊及廈門氣象預警中心提供相關颱風資訊，
並參考美、日、中、港、韓各國研判路徑，綜合氣象衛星資
料分析，作為本縣應變工作決策依據，確保縣民生命財產安
全。



PART

4 創新作為
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4-1 結合企業AED推廣活動

消防局於106年9月18日辦理921國家防災日｢用愛發電、生命
延續｣AED推廣活動，由昇恒昌股份有限公司主動發揮企業愛
心，捐贈AED訓練機計30台，可提供各式宣導場合運用宣導，
有效推廣AED使用普及率，將急救觀念深植民心，提升到院
前緊急救護效能，展現民間資源與政府作為充分協作之成果。
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4-2 廈門防救災單位交流

37

106年12月18-20日消防局楊局長肅凱率員赴廈門觀摩水底救
援、莫蘭蒂颱風紀念公園、颱風科技館等進行防救災交流，
瞭解廈門地區防救災單位推動防救災工作情形，藉相互交流
學習，期能提昇金門抗災能力。
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4-3 智慧路燈報案定位系統

107年5月6日金城鎮金山路附近發生火警，因報案人情緒緊張且不熟悉道
路，無法詳述火災發生地點，消防局透過119路燈報案定位系統，引導報
案人透過系統建置資料庫搜尋相對案發地點，立即派遣消防車前往火災現
場救災。
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因應 105年度莫
蘭蒂颱風造成金
門大量路樹倒塌
，藉由進行主要
道路樹種現況調
查，提供縣府進
行未來植樹之規
劃，以降低颱風
時主要道路受阻
之情形。

4-4 主要幹道路樹調查
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4-5 與廈門市氣象局建立氣象防災群組

與廈門市氣象局建立微信（WECHAT）氣象防災群組，相互交
流氣象資訊，廈門市氣象局定期提供金門氣象分析資料，對
本縣氣象資訊分析多一分助益。
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4-6 防災教育主題繪本

為推動防災教育創意作為，本縣設計具特色性與在地化防災
教育主題(風獅爺)繪本，供學生閱讀及教師教學之用。
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4-7 設計在地化家庭防災卡

設計本縣專屬家庭防災卡(設計理念：閩南式建築如家庭、
風獅爺鎮風驅邪之意義)，並分發各校宣導使用，透過家長
與學生共同填寫，彼此參與防災教育課題
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4-8 製作金門地理環境與特性影片
因應相關災害防救演練、兵棋推演等活動，以往透過文字或是簡報
方式介紹本縣地理環境，為使相關災害防救活動更為生動、流暢，
本年度更新地理環境介紹影片，以利在相關活動時透過影片播放進
行介紹。
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4-9烏坵鄉災害防救調查

烏坵鄉位東距台中港約80海浬，西南距金門72海浬，為離
島中之離島，為金門縣所管轄，防救災資訊取得困難，本縣
於106年進行災害防救訪視及勘查，以協助該鄉災害潛勢調查、
災情勘查等作業，並研擬建立災時應變機制、設置住宅用火
災警報器、滅火器及適合之搶救裝備器材，以降低火災造成
人命之傷亡，而應變中心成立時，縣長透過與鄉長視訊，提
醒做好整備工作。
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4-10 執行防救災工作懶人包



PART

5 結語
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本縣地處離島，四面環海，過去發生重大海空
難事件時，第一時間救災僅能倚靠本縣災防能量，
自力救濟，本縣將持續爭取空勤總隊直昇機進駐，
以強化本縣立體救援能量，提昇救災效能。

本縣一向相當重視災害防救工作，近年成績亦
受中央高度肯定，未來各防救災單位及地區國軍仍
將持續辦理各項災害防救工作，以保障人民生命財
產安全。


