
2018/1/8

1

臺中市政府106年度

災害防救業務訪評

人口 2,778,182 人 (106年7月底止)

面積 2214.8968平方公里

下轄 29 行政區



2018/1/8

2

450mm

本市鄰近斷層共計 7 條
大茅埔-雙冬、屯子腳、鐵砧山、三義、車龍埔、大甲(清水) 、彰化
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土石流潛勢溪流 109 條、分佈於 9 個行政區
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列管毒性化學物質運作場所 500 家

簡報大綱

• 流域治理

• 深耕計畫

• 建築管理

• 疾病防治

• 收容處所

減災/重建 整備訓練 應變動員

• 物資整備

• 教育訓練

• 防災演練

• 災害應變

• 災害示警

• 疏散撤離

• 支援互助
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mitigation

因應氣候型態及都市型態的變化，本府以綜合治水
(上游保水、中游減洪、下游防洪)之方向，並以區域
性且系統化整體治水，積極推動各項水利建設。

下游防洪：排水與水體營造
1.區域排水及淹水點治理
2.水資源利用及管理
3.防災整備
4.海堤區域管理
5.水與環境總體營造

上游保水：水土保持
1.坡地及野溪治理
2.坡地開發管理

中游減洪：集水區管理
1.水源涵養
2.河道防洪整治
3.土石流防治
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易淹水治理工程-興建抽水站

2CMS共五組(10CMS) 2CMS共1組(2CMS) 2CMS共4組(8CMS)

 本市6座抽水站總抽水能量共計31.9CMS，相當於1分鐘抽乾一座標
準游泳池。

湖日抽水站抽水機組
1.5CMS共二組(3CMS)

光明排水簡易抽水站
0.3CMS共三組(0.9CMS)

車籠埤抽水站
2CMS共四組(8CMS)

易淹水治理工程-排水改善工程

南山截水溝(含山腳排水)治理工程
已於106年4月開工

第一期總經費約24億，預計108年底前完工
預期效益：減少淹水面積(沙鹿、梧棲、龍井區)達367公頃
保護人口：約20萬人
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易淹水治理工程-104~105年改善55處易淹水點

五權西路交流道北側
淹水改善工程

烏日湖日抽水站工程 烏日區光明排水簡易抽水
站工程

靜宜大學旁臺灣大道道路
側溝改善工程

大甲區甲后路週邊排
水改善工程

太平坪林公園滯洪池工程沙鹿福興橋下游排
水工程

太平坪林排水改善工程

太平光興隆排水分洪道工程

105年災害防救深耕計畫 榮獲『特優』
• 市府.區公所.協力團隊齊心努力

• 臺中市政府.大雅區.北區.新社區公所榮獲特優獎項
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新增全市 41 處避難收容處所告示牌、369面避難方向指示牌

公有建築物耐震能力 評估及補強
• 需補強124件，已補強51件，執行率41.12％，剩餘未完成件數各單位
將陸續於107年度前編列預算辦理補強。

• 需拆除17件，已拆除17件，執行率100％。
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私有老舊建築物耐震能力評估『安家固園計畫』
• 申請限制應符合下列規定，得以一幢或一棟為單位提出申請：
1.民國88年12月31日以前取得建造執照或經直轄市、縣（市）政府認

定可進行耐震評估之私有合法建築物。
2.作為住宅使用之比率達2分之1以上者。

• 105.106年成果：補助初步評估5,500件及詳細評估140件。

製作住宅安全手冊，供民眾了解自身居家結構安全
• 地震後房屋結構自行初步檢測簡易手冊。

• 外牆飾面材剝落及附掛物鬆脫Q&A。
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生物病原防治-社.教.衛合ㄧ

結合本府社會局、教育局及衛生局，針對腸病毒疫情跨局處
進行托嬰中心、幼兒園、室內兒童遊戲場所之洗手設備、環
境清消稽核等防治整備工作。

臺中市因應腸病毒流行疫情
105年跨局處應變會議決議 幼兒園接種

preparedness
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防汛沙包3萬8,000包

各公所發放沙包如有不足，立即通
知開口契約廠商製作，數量若仍不
足，由本府水利局支援供應補充沙
包。

各型抽水機251部

• 12英吋大水機31部。

• 6英吋中型抽水機10部。

• 3英吋小型抽水機153部。

• 沉水式小型抽水馬達57部。

避難收容處所511處、短期安置旅館22家、軍營20處
• 收容能量35萬4,331人
• 現地訪查公所收容處所設施設備。
• 依行政區公所修建及充實需求整備收容處所設施設備，105年度共23
處，106年度1-6月共16處

衛浴設備

收容廚具設施
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73處物資儲備處所 87家民生物資開口契約
• 定期查核物資儲備現況。

• 食物銀行儲備各項民生物資，與嘉里大榮物流合作，平時救濟弱
勢民眾，災時運送救災物資。

添購 21輛高空作業車 12台碎木機
• 因應颱風期間造成大量倒塌樹木，本府添購高空作業車及碎木機
清理樹枝落葉。

• 各區規劃廢棄物暫置場，避免廢棄物隨意棄置影響市容及交通安
全。
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105年度天然災害聯合防治研討

• 8月9、12日區長班、8月30日局處首長班
• 災害應變機制.危機管理.天然災害劇本推演暨議題分享座
談

105年大型災害收容安置狀況推演
12月13日辦理「大型災害收容安置」狀況推演，模擬臺中地區發生強烈地震，實施災民
疏散、收容、安置具體作法，提升本市社政災時危機處理能力。

• 緊急應變小組行政聯繫及幕僚作業。

• 災民收容中心及機構安置照顧。

• 物資管理中心成立及物資捐配。

• 救災志工動員及調度。

• 收容中心關懷訪視服務及慰助。

• 救災捐款專戶成立及徵信。

• 社會局災害應變小組運作問題探討。
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105年大型災害跨區域合作情境推演
• 12月16日辦理「中彰投苗-天然災害跨區域合作治理業務主管班」，邀請中彰投苗所屬
民政.衛生.環保.社會.交通.消防.警察.建設.經發.水利業務主管，整合中部地區總體
災防能量。

• 課程內容包含：危機管理、天然災害劇本議題分享、天然災害劇本推演。

• 以分組討論方式融入防災議題，進行情境模擬及狀況推演。

106年度災害防救講習

• 6月28日、7月5日里長.里幹事
 防救災角色暨實務經驗分享

 防災(潛勢)地圖之說明與應用

 生活化防災．防災生活化

• 7月18日區長
 災害情報與風險溝通

 災害志工組織管理與資源分配

 演習之類型與重點
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response

 應變中心以功能分組ESFs方式運作，有效整合跨局處資源。

 應變中心標準化作業流程，串流各單位最新資訊：

• 每日 09.15.21 時由指揮官召開工作會報。

• 每 3小時產製最新災害工作報告。

66 37 21 70.5 41 26 61.5

尼伯特 莫蘭蒂 馬勒卡 梅姬 0601豪雨 0613豪雨 尼莎

105年 194.5hr 106年 128.5hr
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備援災害應變中心
市級 : 異地設置於豐原區，平時做為大臺中災防訓練基地

區級 : 29區公所皆完成備援應變中心設置

市級及區級災害應變中心視訊連線
• 透過視訊即時掌握所轄行政區災情狀況
• 汰換本市各級災害應變中心視訊設備
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警戒與緊急公共訊息發布
• 建置「防災及救災資訊專區」網站，於本市災害應變中心二

級成立期間提供各機關依任務分工項目進行資料彙整及上稿
更新，以供民眾查閱。

• 利用本府LINE 官方帳號宣導，以利民眾即時收到防災訊息及
災後相關救助訊息。

• 本府各機關及各區公所網站架接NCDR災害示警資訊。

地下道封閉警戒
地下道淹水時：

• 第一時間柵欄自動啟動

• LED顯示禁止進入

• 維護單位第一時間接獲通報即開始動員

• 加派抽水設備排除淹水情況

106年6月14日下午3點豐原區降下瞬間豪大
雨，圓環東路地下道抽水機具及相關警示設
備皆正常運作，惟瞬間異常雨量大於抽水排
除量，因此發生淹水情事，淹水高度約為20
公分。
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103 161 68 17 32

尼伯特 梅姬 0601豪雨 0613豪雨 尼莎

105年 264人 106年 117人

預防性疏散撤離

1.協助移民署臺東專勤隊.交通隊.台東文化局美術館進行復原重建。

2.合計出動車輛26輛、機具22部、人員64人

支援臺東尼伯特颱風重建
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1.透過中彰投苗區域治理平台，主動聯繫彰化縣及南投縣，調派可
支援裝備器材及中彰投機具前往支援。
2.協助清除倒塌路樹及脫落電線。

3.合計支援鏈鋸87具、備用鍊條12條、人員5人。

支援金門莫蘭蒂颱風重建

1.馬勒卡颱風陸上警報解除後，市長指示市府各局處應發揮同胞互
助精神，立即動員市府能量南下支援救災。
2.協助清除倒塌樹木。

3.合計由消防、環保、建設支援車輛9輛、人員18人。

支援高雄馬勒卡颱風重建
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災害防救創新作為

臺中市災害防救辦公室
暨災害防救委員會籌備處
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成立臺中市災防辦暨災防會籌備處
• 由災因轉型為災果的全事故應變，結合同心圓局處.公所相互支援與合作。

• 災害防救與應變機制提至府層級，結合110.119.1999.民防管制中心.環境
監測.交通行控.疫病防治等緊急訊息。

• 危機監控小組隨時待命鳴槍啟動。

• 功能性編組視事故規模開啟運作，甚或災害應變中心的開設與應變。

防災機制轉換概念圖

市政府
各局處室

[一般業務]

防災
業務

災防會

減災
&

復原

整備
&

應變

EOC

減災
&

復原

整備
&

應變

災害防救
委員會

市政府
各局處室

[應變小組]

進駐
EOC

EOC

[ 災時 ][ 平時 ]
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府內各局處防災業務

災害防救專家
諮詢委員會

副市長兼任主任

減災重建規劃組

定期
會議

災害
議題

災害防救會報

秘書長兼任副主任

副祕書長兼任執行長

消防.水利.都發.建設局長兼任副執行長

市府簡任十職等以上人員調用執行秘書

整備訓練組 應變動員組 情勢分析組 秘書作業組

組長：水利局
副組長：消防局
組員：
水利局.都發局.
社會局.環保局.
消防局

組長：建設局
副組長：消防局
組員：
建設局.經發局.
交通局.消防局.
衛生局

組長：消防局
副組長：消防局
組員：
消防局
警察局
民政局

組長：資訊中心
副組長：消防局
組員：
消防局
水利局
資訊中心

組長：消防局
副組長：消防局
組員：
消防局

資訊 傳遞

直 屬

危機監控小組

執行長召集

新聞官/協調官

智慧營運中心 [ IOC ]

市長辦公室

核心
小組

臺中市災害防救辦公室

減災/重建規劃組 整備訓練組 應變動員組

文書及
檔案管理

採購企劃
管理稽核

行政庶務

人事/會計

秘書作業組

功能性業務編組

情資分析組

災害保險

社區防災

減災工程

災害預警

減災/重建
計畫研擬

關鍵設施維護
及資源

演習演練
教育訓練

救災資源及
物資整備

收容所規劃
（含公園/校園）

資通訊整合

應變中心維護

跨機關
作業協調

民間資源整合

災害救助 災害調查

災害統計

事件後報告

災損快速
調查評估

緊急應變計畫
撰寫及修訂

災情查通報

事故情境
模擬推估

法規研擬

臺中市災害防救辦公室
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災害應變整體運作

成立臺中市危機監控小組群組
成員包含市長.副市長.秘書長.副秘書長.各局處首
長.110.119.1999.民防管制中心.環保(環境監測).交通
(交通行控).衛生(疫病)等，轄內發生緊急事件時，可第
一時間掌握並調派資源處理。

市級災害應變中心運作架構
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TESF#1 交通運輸

TESF#2 資通訊與災情通報

TESF#3 公共工程與環境資源

TESF#4 分析研判

TESF#5 參謀與計畫

TESF#6 避難與安置

TESF#7 後勤支援

TESF#8 醫療與公共衛生

緊急應變支援代碼TESF

TESF#9 消防與搜救

TESF#10 核生化應變

TESF#11 民生物資與農糧資源

TESF#12 水電與能源

TESF#13 治安維持

TESF#14 公共資訊

TESF#15 軍事支援

TESF#16 行政庶務

災時「臺中市災害應變中心」打破災因導向之應變模式，由「臺中市災害防救
辦公室」轉換為災害應變主軸單位，並參考美國事故指揮系統（Incident
Command System, ICS）架構及緊急支援功能（Emergency Support Function,
ESF）概念，訂定臺灣共通緊急支援功能代碼（TESF），整合各防災單位之資源
進行緊急應變。

警察局現址5F 建構臺中市智慧應變暨交控中心
• 以跨局處-橫向聯繫、市民-縱向服務、首長-決策輔助為主軸建置智慧
應變暨交控中心。

• 結合110.119.1999等情資接收單位，並運用營運監控、決策輔助、雲端
運算及資料庫管理系統，隨時掌握、處理轄內突發事件。

• 應用功能分組模式(ESFs)進行緊急應變、快速決策、降低危害程度。
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• 營運與監控服務平台：包含資訊監控、事件處理監控及告警資訊監控，
當事件通報超過預定警戒值，即立即傳送告警資訊。

• 決策輔助資訊：包含重大事件、告警事件、緊急事件及指示事件之即時
推播功能。

Ex:高風險路口整合平台
具備事故熱力圖及路段風險圖功能，呈現交通事故發生之密集程度，進而
瞭解全市事故群聚關係與交通事故的高風險區域，以作為政府機關事故點
位改善、民眾事故警示與警政執勤之參考依據。

公共安全管理
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協助潭子火警受災戶復原重建

• 105年11月21日潭子區大火，
造成19戶民宅受損及1位民眾
罹難。

• 半年召開4場復原重建會議：

 105.11.24災防辦執行秘書。
 105.11.29林副市長依瑩。
 106.01.04林副市長依瑩。
 106.04.05林副市長依瑩。

• 協助事項：
製訂復原重建關懷手冊。
家戶訪視、裝設住警器。
加強治安維護。
協助建物重建/整建評估。
廢棄物清運。
短期安置及災害救助。
社會救助金專戶轉款運用。
協助申請稅務減免。
協調銀行提供低率貸款。

協助逢甲商圈液化石油氣爆炸意外事故受災戶及民眾復原重建

 106年7月18日逢甲商圈爆炸意外，造成15位民眾受傷及1位民眾罹難。
 市府立即啟動全事故功能編組ESFs：
• TESF#3公共工程與環境資源（建設局主導.都發局、環保局支援）
• TESF#6避難與安置（社會局主導）
• TESF#8醫療與公共衛生（衛生局主導）
• TESF#9消防與搜救（消防局主導）
• TESF#13治安維持（警察局主導）
• 併由勞工.經發.稅務協助
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協助逢甲商圈液化石油氣爆炸意外事故受災戶及民眾復原處置

 106年7月26日林副市長陵三(災害防救辦公室主任)主持

「西屯區西安街逢甲商圈液化石油氣意外事故災後檢討會」

 由制度、法制、執行三大面向，從災前、災中、災後通盤解決類似場所公共
安全問題：

• 商圈道路交通及停車管理問題：狹小巷弄、救災動線。

• 液化石油氣安全管理問題：

1.進行勞安教育訓練強化實作面及製作現場使用之SOP小卡片

2.液化石油氣分銷商召開案例宣導會

• 加強學生住宿舍及日租套房之抽查與安全管理：公安輔導團、實地訪視。

 內政部消防署擬訂「使用液化石油氣容器營業場所安全管理行政指導綱領」，
加強是類場所之「自主檢查」及「安全設備與配套措施」。

山坡地火災防治
• 本市自 105年 7月試辦火災原因分類
(A1.A2.A3三類)，山坡地(A3類)火災案件
佔火災案件數之大宗，多為用火不慎、遺
留火種、蓄意焚燒雜草/廢棄物或亂丟菸
蒂引起。

• 本府由林副市長陵三邀集消防.水利.建設.
民政.警察.農業.環保.研考.區公所.東勢
林區管理處，召開山坡地火災防治研商會
議。

105年7月至106年6月山坡地火警數，106年3
月份178件最多，106年4月份169件居次，
106年2月份107件居三，106年6月份僅4件。



2018/1/8

28

訂定「臺中市民間團體辦理大型群聚活動管理自治條例」
• 參考英美辦理大型活動規範
• 由承商提出活動安全工作計畫
• 採最嚴重災害狀況擬定疏散計畫
• 「2018臺中世界花卉博覽會大型活動

-安全作業指引（以常見重大災害為例）研究暨教育訓練案」

2019東亞青年運動會2018國際花卉博覽會

災害防救模擬兵棋推演教案系統
• ICS+ESF架構.防救災資源整合.GIS空間派遣.臨機提問
• 30套情境劇本：
 天然災害防救情境x15
 火災事故情境x9
 其他事故情境x6

• 針對消防.警察.交通.衛生局人員辦理10場次.52小時教育訓練。
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訂定「臺中市登山活動管理自治條例」
 規範裝備.保險.責任.裁處.搜救費用之相關規定

 辦理4場次BLS山域基本救命術訓練，合計154人合格取證

• 105年10月15日針對中彰投苗8所大專院校登山社學生47人合格取證。

• 105年12月17日與台中市大里自然生態登山協會合辦，計有19名領隊及嚮導合格取證。

• 106年5月6日協助國立屏東科技大學46名登山社成員訓練合格取證。

• 106年6月18日協助42名山友訓練合格取證。

修訂「登山綜合保險保單」
 與金融監督管理委員會及中華民國產物保險商業同業公會歷經多次會

議討論後同意修訂。

 106年6月1日對外販售保險產品，目前計有6家產險公司登記販售。

 修正內容：

• 緊急救援費用提高至100萬元，不含空中載具救援費用。

• 搜救費用逾48小時後始理賠部分，修正為24小時後始理賠。

• 原需5人始可投保，修正為1人。

 後續適時建議空中載具救援費用納入緊急救援費用支付，其支付仍以
新台幣100萬元上限。
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成立登山活動.火災預防消防技術.緊急救護諮詢委員會

 登山活動，106年7月4日召開，提案：保險金額、BLS基本救命術訓練
課程、公告管制山域範圍、自治條例修正、業餘無線電取得使用。

 火災預防及消防技術，106年6月15日召開，提案：臨時性建築物消防
安全設備設置、小規模場所有效通風規定、公眾使用建築物消防安全
設備之定期檢修。

 緊急救護：

• 105年12月16日召開，提案：各責任醫院成立事故現場指導醫師及出
勤機制。

• 106年5月23日召開，提案：研擬臺中市EMS-醫師出勤機制及作業流
程(草案)、補充具醫療延續性救護器耗材。

建構機能型民間救難團體
 106.05.24成軍授旗典禮
 機能型義消
• 水上救生：三棲特搜.松柏港船舶義消
• 山難救護：山難救護分隊
• 緊急救護：臺體大義消分隊
• 潛水救援：海龍救生.海爆水中搜救
• 營建義消：迅雷.穿山甲.山海屯.搜救義消
• 資通訊義消：空拍

 婦女防火宣導隊
• 增設3中隊、10分隊、215人
• 合計833人參與宣導行列



2018/1/8

31

愛鄰守護隊關懷鄰里社區
• 導入美國CERT經驗，建立社區防救災知識.技能

• 納入8小時防災教育訓練課程
 認識災害與應變處置3hrs
 防火教育與消防安全設備使用2hrs
 簡易救護應變處置3hrs

• 提昇災時自助、互助能力以降低災害傷亡

防範道路施工
挖損天然氣管線
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• 因施工單位未依照管線圖挖掘
施工，造成近期本市下水道工
程施工多次不慎挖損天然氣管
線。

• 本府要求欣中天然氣公司提供
作業標準及流程給本府建設局、
水利局、勞工局等，以防範類
似意外發生。

建置 3D公共設施管線資料庫
 訂定「台中市政府建設局公共設施管線圖資維護管理作業要點」。
 結合各管線單位推動大台中基礎工程設計參考圖資。
 作為道路挖掘管理系統的基本圖資，防範誤挖管線公安事件。
 在營建署補助下，截至105年底已完成約67.54%的都市計畫區公

共設施管線資料庫建置。
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危險水域地點標示圖

• 註記6處近年易發生溺水地點、12處危險水域及相關戲水注意事項，

暑假前已函請各校加強校內師生水域安全教育及宣導，提醒慎選戲水
場所。

• 市府每年3、10月均由秘書長以上層級，召開跨局處防溺會議，邀集

17個局處單位檢討改進台中市各項防溺措施，並研商水域安全維護分
工，以保障市民生命安全。
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建置地震顯示系統

• 配合中央氣象局推行臺中市震度顯示系統，本府動支105年第二

預備金共計48萬7079元。

• 106年6月15日建置完成臺中市震度顯示系統，於本市各區適當學校設
置震度顯示系統及專用網路配線設備。

• 即時偵測各地區地震相關資料，地震時各區均能了解震度，並回傳做
為各項災害防救應用使用。
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水岸花都。臺中尚水

以人為本，從水開始，
重現水清魚現之美！決勝關鍵

https://www.google.com.tw/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiA99zT6N3NAhXKm5QKHZd-DvEQjRwIBw&url=http://www.natgeomedia.com/reading/mag-news/39287&psig=AFQjCNHw5sxGfGvxyLcAO60J2rj8zr_ZMA&ust=1467859396098843
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整治柳川 打造浪漫水漾河岸

• 榮獲2017國家卓越建設獎特別獎。

• 採低衝擊開發模式，增加通洪斷面、淨化水質、創造生物棲地、營
造水岸環境。

• 兼具親水、防洪功能，0601豪大雨來襲通過考驗，解決淹水問題。
• 平常「清新少女」易親近，水患「堅毅熟女」屹立不搖，災後「黃
臉慈母」慈祥美麗。

72

臺灣大道至中山綠橋段。

綠橋

重生

［宮原眼科 綠橋重生］

川憶

情長

［復刻記憶 川憶情長］

72

整治綠川打造優質休憩場所，促進舊城中區再生

• 為兼顧防洪與景觀需求，河道下方設置排洪箱涵，增加通洪面積。

• 預期效益
防洪排水，多元利用
水岸重建，風華再現
人車接軌，歷史廊道

社區再造，商圈榮盛
青年合作，文創空間
志工參與，生態河川
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雨水撲滿
分流箱涵 防洪牆護岸

雨水撲滿

雨水花園

• 葫蘆墩公園納入2018世界花博展區，圳路掀蓋將是啟動豐
原扭轉新契機，再現美麗「豐」華。

• 舊箱涵排水量12cms，新主渠道 11.3cms、分流箱涵8.1cms，
排洪能力增加，防洪能力大於Q25。

• 雨撲滿容量合計802噸。

• 主渠道 +分流箱涵 +水撲滿 =防洪功能提升。

鋪排卵石

葫蘆墩圳掀蓋，重現「百年大圳 母親之河」

不易親近的河川 容易親近的河川

筏子溪 整體治理及環境營造願景

• 筏子溪流經大臺中經濟文化重要區域，是臺中的國際門面。在現代
化都市之中，創造一個大型的藍帶休憩空間，成為市民的幸福川。

• 以水質、防洪、生態打造，水潔淨、水安全、水空間的河岸空間。

• 三大願景： 1.健康樂活廊道
2.綠蔭休閒廊道
3.門戶迎賓廊道
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水資源回收中心
• 設置地下式雨水滯洪設施，上方作為停車空間或綠地，下方作為滯
洪空間。

• 水湳、文山水資中心已完工，明年完成新光與豐原水資中心及擴

建廍子水資中心。

• 全市每日可處理汙水總量達26萬噸，服務人口達百萬人以上。

宜居( 安全 )城市
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簡報結束
敬請指教


