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壹、災害環境潛勢
介紹馬祖



台灣-馬祖 小三通 馬祖南竿-馬尾
馬祖北竿-黃歧

壹、災害環境潛勢

• 馬祖係由東引、北竿、南竿、莒光等36個大小島嶼所組成。
• 北竿鄉的高登島與福建的北茭半島僅隔約9.25公里。

地理環境與人口
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連江縣人口

• 連江縣人口截至2017年底計12,880人

日本九州土石流有約71%的受
害者都超過60歲

南竿

59%
北竿

18%

莒光

13%

東引

10%

南竿 北竿
莒光 東引

壹、災害環境潛勢

馬祖65歲以上高齡人口比率達10.57% 透過深耕計畫推動韌性社區
強化高齡長者防救災意識

地理環境與人口



連江縣近5年災害日誌彙整統計指出主要災害為火災、海難、水
災、坡地、風災。

壹、災害環境潛勢

水災9%

火災72%

坡地2%

風災2%

海難15% 水災

火災

坡地

風災

海難

近5年災害類型

常見災害類別



火災 - 主要因素為人為疏失，電器(線)故障、瓦斯漏氣，坡
地、雜草或垃圾起火，等不明原因導致火災。

壹、災害環境潛勢

北竿成功坡路段旁一小倉庫
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常見災害類別



海難 – 主要為民眾、釣客、士兵不慎落海失蹤，船隻觸礁或互撞
翻覆，船隻機械故障等原因造成意外

火燒船

漁民落海

釣客落海

壹、災害環境潛勢

漁民落海
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芹壁村

坂里村

僑仔村

塘岐村
后沃村

白沙村

坂里國小

三合殿
塘岐羽球館

塘岐國小

北竿老人
活動中心

楊公八使館

中山國中

壹、災害環境潛勢
完成各類潛勢圖，運用於災前加強準備，
作為簡易預警作業

北竿鄉

災害潛勢

• 淹水潛勢圖
(24小時內累積雨量200mm)



坂里沙灘嚴防海水倒
灌，農地的排水不良
易淹水

塘后道路遇颱風可能有
巨浪沖毀路面的情形

后澳村本縣最低漥地區
又近澳口，易海水倒灌

塘岐澳口地勢低窪常
發生淹水及海水倒灌

壹、災害環境潛勢

• 易淹水災區:
就其保全對象及
警戒範圍於颱風
豪雨應變期間及
時啟動相關應變
及疏散撤離作
業。

災害潛勢



福澳港歷史紀錄颱風來
襲又遇大潮，即會發生
海水倒灌

颱風來時介壽澳口
易海水倒灌

壹、災害環境潛勢
災
害
特
性



壹、災害環境潛勢

• 坡地潛勢圖

災害潛勢



改善坂里海岸景觀
堤，新設海堤、集
水井及排水箱涵，
兼顧景觀休閒與防
潮防浪的功能。

坂里海堤改善工程 后澳海堤改善工程

完成了后澳村50
年防洪計畫，前
港堤面加高以及
後港堤防延伸，
在颱風來臨前發
揮功能。

四維海堤改善工程

工程就既有防波
堤牆加厚，防波
堤頂拓寬為2公
尺加強回浪效果。

津沙海堤改善工程

加厚既有海堤及
加強基礎護坡、
加寬堤頂寬度，
增加反波牆之功
能，除減少颱風
期間越波量。

貳、減災整備情形
減災工程



貳、減災整備情形
減災工程

青帆碼頭內堤延伸工程

除既有海堤、堤頂加寬之
外，還有堤防基座加固、排
水溝出口改善及新設活動式
擋水柱。

白沙碼頭外廓設施改善

白沙北堤將延長約110公尺，
達到遮蔽東北風的目標，
大幅改善港區的靜穩度及
漁船安全。



圖面來源：馬祖日報

東引981營站排水系統改善工程

重新佈置管涵、集水井及
涵洞設施等，避免豪大雨
時集中宣洩逕流於下游地
區，改善民宅淹水的問
題。

環資局爭取「前瞻」經費整治介壽、復興村
淹水問題。表示將透過上源節流、村內排水
溝改建、抽水站改善等，全面解決兩村淹水
困擾，已由「前瞻計畫」爭取相關經費，最
快今年5月就可動工，預計108年完工。

介壽村、復興村排水系統改善工程

減災工程

貳、減災整備情形



中柱港海上鑽探工程 彭佳嶼東莒共同建置岸基雷達

貳、減災整備情形

減災工程

掌握基隆-馬祖200公里海象，在彭佳嶼
和馬祖東莒島建置岸基雷達，以後每20
分鐘提供一筆資料，可以充分掌握海況
及保障漁民安全。

各鄉碼頭持續出現下陷
情況，為提供後續施工
補強及沉陷安全穩定評
估之參考，展開馬祖海
域地質鑽探計畫。



• 火災屬本縣最常見之災害，因消防用水與民生用水共管會發生水壓
不足，加上馬祖地區地勢陡峭不利消防車輛快速抵達現場。本縣運
用自來水配水池與聚落高低位差設置「消防專管」，並依危險性分
層規劃。98年至102年共埋設管線 6812公尺，建置經費8000萬新增
地上式消防栓59支 ，改善高風險地區水源不足問題，強化救災效
率。

福澳村消防水管設計圖消防栓用水專用

貳、減災整備情形
減災工程



消波塊防颱 山隴堆沙包防颱人力疏通水溝

貳、減災整備情形
防災措施

• 颱風來襲之前，環資局派員前往各村以人力疏通水溝，把堵塞水
溝的樹葉、人造垃圾等予以清除，使整體工作更有效率。

• 南竿牛角、津沙、福澳碼頭以及四維芙蓉澳等已加強消波塊、水
泥方塊、太空包堆放。

• 東引鄉公所發送沙包給需要的家戶，並呼籲鄉親做好防颱準備



貳、減災整備情形
防災措施

港口防颱措施 坂里海堤拉起管制線東引漁船進軍方船渠固定船隻防颱措施

• 強颱「瑪莉亞」直撲馬祖，北竿漁民不敢掉以輕心，在漁會及
產發處協調下啟動今年首度防颱吊船作業

• 颱風逐漸往馬祖靠近，港區的拖船及多艘漁船，相繼駛進軍方
船渠或停泊漁船碼頭防颱，加強戒備。

• 尼莎颱風來勢洶洶，北竿坂里沙灘出現數公尺高長浪，相關單
位已管制沙灘，公告為危險海域。



貳、減災整備情形

維護管理

軍消醫療合作備忘錄救護直升機駐地服務計畫 IDS醫療計畫座談會

因應離島緊急醫療空中轉診
需求，凌天航空8月份將展開
馬祖救護航空器駐地備勤及
運送服務計畫提供鄉親醫療
保障。

將較充足的醫療人
力及資源送到偏遠
離島地區，固定醫
療站提供居民定期
服務。

為強化到院前緊急
醫療救護作業，即
時線上指導機制，
提供傷病患妥適醫
療處置。



貳、減災整備情形

維護管理

流感病患收治演練 大量傷患處置演習

將開辦雲端醫院遠
距照護服務，建立
視訊會診與病例共
享平台，讓馬祖享
有同步的醫療資源

因應 H7N9流感疫情
地區醫衛舉辦流感
病患收治及轉送演
習，加強醫院處理
傳染病之應變能力

模擬交通船觸礁
翻覆，現場緊急
處理並安排重大
傷患後送，過程
緊湊逼真

共享首都醫療資源 防疫

產發處委託愛
護動物協會進
行狂犬病預防
注射、絕育及
保健諮詢義診。



貳、減災整備情形

• 收容安置演練，中央視導官在旁觀察災民離家後，依序進入收容中
心避難，入口處有緊急醫療站為民眾做體溫監測、環境消毒措施，
再來是個資登記、物資發放及收容，過程井然有序。

• 民生必需品之配售，是國家因應遭遇重大災變時之緊急應變措施，
本縣民生物資均仰賴本島供給，須確保各項物資無虞。

維護管理

民生必需品短缺時期配售演習收容安置演練



水土保持服務團進駐縣府

對於山坡地範圍劃設事宜連江縣
府成立水土保持服務團由專業技
師免費提供諮詢及現場輔導，協
助民眾水土保持申報書填寫及施
工指導。

維護管理

貳、減災整備情形

會勘改善珠螺村排水系統

珠螺村上方山坡濫墾嚴重，廢棄土
石沖落造成排水溝阻塞，環資局邀
集相關單位前往會勘。表示將現有
排水溝加大、加深，同時增加橫向
分流，讓排水更順暢。



山隴廣場電力管路工程

山隴廣場配電管路及配電
零星外線工程提昇供電可
靠度與品質。

維護管理

貳、減災整備情形

巡檢及清淤時，污
水管線內時常發現
油脂，縣府請餐飲
業須在廚房裝設截
油設施，亦定期清
理截油設施，避免
油脂進入污水下水
道阻塞管線。

南竿鄉污水下水道管線



• 頻率較低之大災害如空難，則定期演練強化應變能力。

• 107年度預計10月進行北竿空難兵推防救演練。

106年南竿機場空難演練 104年南竿機場空難演練 102年北竿機場空難演練

貳、減災整備情形
宣導推廣 平時的防災演習由上而下，由政府至醫院、學校、社區



貳、減災整備情形

民安演習

宣導推廣

大同之家消防演練

複合式災害演習，參演
單位計有消防局等33個
單位參演，動用人員機
具合計391員、車輛65
輛，船艇5艘共同演練

為提升地區避難弱
者場所自我避難能
力，結合大同之家
員工自衛消防教育
訓練進行演練。

台電抽查模擬演練

模擬突發災害導致
停電，台電緊急應
變與快速維修操
演。



貳、減災整備情形
宣導推廣

東莒國小-複合式防減災研習 介壽幼兒園防火防溺宣導

教導「救溺五步」及
「防溺十招」，並呼
籲戲水時要注意安全，
舉辦救火模擬演練。

不僅由講師進行防災計
畫及防災地圖檢視，更
帶了各式防震教材，進
行相關體驗與教案分享

東莒消防分隊防溺宣導

教導師生魚雷浮標救生、
救生衣穿戴以及水域安
全分析，及教大家正確
的CPR施作流程以及AED
的操作方法



因應高樓趨勢，消
防局常訓以關東梯
操作、高樓救災技
能訓練為教學重點。

宣導火災警報器高樓救災訓練

貳、減災整備情形
宣導推廣

社區志工消防宣導

消防局南竿分隊結
合鳳凰志工隊發放
消防文宣，挨家挨
戶提醒各家戶注意
防火。

宣導社區民眾裝
設住宅用火災警
報器，以即早應
變，防患於未然。



貳、減災整備情形

韌性社區與防災士推動

宣導推廣

社區結核病防治衛教宣導

教授結核病防治正確
知能，針對結核病接
觸者的檢查、社區內
如何預防結核病傳染
等。

韌性社區具有災害容
受力，能夠快速反應
及回復。韌性社區強
調的是與風險共存。

EMIC系統操作與應用

為強化防災應變效
能，訓練公務人員
操作EMIC，實施各
項災害應變工作登
錄作業。



本計畫於104、105兩年，每
年每鄉分別設置1處看板，兩
年共增設8面看板，106年於
南竿鄉、北竿鄉及莒光鄉增
設9面看板，總計17面。

貳、減災整備情形

橋仔村-村辦公處對面

后澳村-戰爭合平紀念公園
避難看板建置

南竿 北竿 莒光 東引

9 6 5 2

疏散避難路線圖數量統記表



貳、減災整備情形

馬祖綜合福利園區(77人)

連江縣南竿體育館(210人)

國立馬祖高中教室(24人)

連江縣老人活動中心(37人)

介壽國民中小學禮堂(72人)

中正國小禮堂(68人)

仁愛國小禮堂(21人)

南竿總計可容509人
避難看板建置



貳、減災整備情形

各種防災資訊提供民眾檢視

• 資訊查詢

1.颱風資訊 2.雨量資訊

3.坡地資訊 4.地震資訊

5.海嘯資訊

• 防災地圖

1.災害潛勢圖 2.避難場所簡圖

3.避難看板 4.簡易疏散避難圖

防災地圖

防救災資訊網公開資訊 - 連江縣政府防救災資訊網



貳、減災整備情形

-透過深耕計畫成立Line平台

馬祖氣象站主任

台大協力團隊
NCDR

連江縣消防局

公開資訊

氣象顧問團隊及氣象站提供最新天氣動態分析予各機關單位參考



貳、減災整備情形
颱風氣象預判

• 2017年尼莎、海棠颱風登陸前10天即協助提供颱風動態研判資料

• 2018年面對直撲馬祖而來之瑪莉亞颱風，台大協力團隊進駐，依氣
象局參數，模擬淹水潛勢圖。



災害 縣府專案開設時間 專案撤除時間 24小時累積雨量 最大陣風

尼莎暨海棠颱風 2017/7/28 10:00 2017/7/31 13:00 44.5 mm 11級

泰利颱風 2017/9/12 15:00 2017/9/14 20:30 0   mm 7級

瑪莉亞颱風 2018/7/10 14:00 2018/7/11 12:00 91.5 mm 12級

參、應變復原工作
應變中心開設情形

尼莎暨海棠颱風 泰利颱風 瑪莉亞颱風



106連江縣「尼莎颱風」災情看版
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時間 地點 災情狀況 處理情形 報案人
列管
單位

106年7月30日7時00分
夫人咖啡館上方凸透鏡斷落於路中央。

1. 南竿分隊將之移置路邊。南竿分隊 結案

106年7月30日7時00分
中興嶺往津沙方向路段，有路樹倒塌於路
中央。

1、南竿分隊將之移置路邊。南竿分隊 結案

106年7月30日7時00分
中興嶺往仁愛方向路口，有路樹倒塌於路
中，佔據一線道路。

1. 通知產業發展處。
2. 0825路樹移除。

南竿分隊 結案

106年7月30日7時00分
日光海岸前有路樹倒塌。

1. 南竿分隊將之移置路邊。南竿分隊 結案

參、應變復原工作

災情狀況 製作災情看版



參、應變復原工作
災情狀況

圖／馬祖日報尼莎颱風 海棠颱風

介壽村排水不良淹水民宅鋁門被吹落

• 泰利颱風行進方向北偏，沒有
給馬祖帶來直接威脅。

• 尼莎、海棠颱風惟造成部分道
路淹水、樹木倒塌、斷枝影響
交通等情形，無重大損失。

珠螺村淹水

尼莎颱風

山隴廣場

海棠颱風實況



參、應變復原工作

瑪莉亞颱風港口實況

福澳港 白沙港

災情狀況 颱風於港口的威力
猛澳港中柱港



參、應變復原工作

瑪莉亞颱風澳口實況

災情狀況 颱風於澳口的威力

津沙澳口 鐵板澳口



參、應變復原工作

瑪莉亞颱風實況

災情狀況

津沙海堤



參、應變復原工作

災情狀況

圖／馬祖日報

白沙及橋仔漁船破裂漁船被推到花圃邊 東莒福正內灣沈船

• 瑪莉亞颱風雖在侵襲馬祖地區時減弱為中度

颱風，仍挾帶的狂風豪雨在海邊掀起超過10

公尺的巨浪，港口出現海水倒灌淹過堤防。

• 一度造成東引、南竿約600戶停電，災情主

要是多處路段有路樹倒塌。



軍方協助復原

參、應變復原工作

清除路面淤泥清理路樹與殘枝落葉

清除海水倒灌殘留垃圾

尼莎颱風 瑪莉亞颱風

瑪莉亞颱風

海棠颱風

尼莎颱風



參、應變復原工作

東引光華漁船觸礁拖回

白沙打撈沉船
公務部門復原工作

• 瑪莉亞過境造成白沙多艘船隻受
損，橋仔光華23308號漁船與泊區
內其它船隻相互碰撞造成破裂進水
後直接沉入海底，在樺棋營造協助
下進行沉船打撈作業。

• 東引光華漁船51523號在9日在大紫
澳觸礁，船底破洞，在2艘地區漁
船的左右夾持下返回中柱港。



公務部門復原工作

參、應變復原工作

修復警示公告牌

路樹倒榻清除作業

清除路面殘枝落葉 西莒青帆邊坡水保工程

道路坍方進行帆布覆蓋

青帆碼頭地磚復原工程

尼莎颱風 瑪莉亞颱風海棠颱風

海棠颱風瑪莉亞颱風 瑪莉亞颱風



民安演習國軍派遣馬祖防衛指揮部、兩棲連、馬祖憲兵隊、海軍馬
祖基地指揮部，及資通電馬祖作業隊等單位展現災害防救動員能量
。

圖源：青年日報

肆、資源整合

地方政府與軍方



肆、資源整合

• 兩岸兩馬地方政府每半年互訪加強交流。

• 定期召開「榕馬會談」，針對兩馬地方政
府重大議題討論。

• 由連江縣應變中心（消防局）與福州海事
局、寧德海事局建立海上事故通報救援合
作機制。

• 2008年財團法人海峽交流基金會與海峽兩
岸關係協會簽訂海峽兩岸海運協議機制，
確立了兩岸間海上聯合搜救運作模式。

兩岸合作



• 2014海峽兩岸聯合搜救演練

跳島環境且地理位置偏遠中央支援速度不及!

肆、資源整合
兩岸合作



兩岸合作

新華輪事故在中國福州海事相關部門的協助下，船
上人員由陸方直升機吊掛至東海111救難船，平安
抵達福州長樂機場。船隻委託福州民間船公司拖離，
我基隆艦則在旁戒護，完成救援任務。

兩岸救援力量的密切合作!

圖／航港局

東海111 基隆艦

失事地點

圖／福建鑫海

圖／福建鑫海

應變中心

肆、資源整合



圖／路透

3.日本房屋多以木材建造

4.居民忽視撤離警告

風化花崗岩

1.颱風挾帶的破紀錄雨量(120mm/hr)

致災因素

2.表土層覆蓋風化嚴重的花崗岩砂土

日本

圖／BBC中文網

防災模範生日本為何災情如此嚴重?

伍、創新作為與展望未來
地震分析與地質調查



伍、創新作為與展望未來

馬祖

圖／欣傳媒圖／公視

馬管處委託辦理｢馬祖地質公園永續推動計畫｣
地質調查。東引以閃長岩，南北竿以花岡岩，
西莒以凝灰岩，東莒北段以火山角礫岩為主，
東莒南段則與南竿的花岡岩相同。

同為花崗岩地質的馬祖，應以此次日本土
石流災情為鑑，並加強宣導疏散避難。

地震分析與地質調查



• 利用台灣地震損失評估系統TELES進行連江縣的地震境況模擬與災損
分析，在地震規模ML7.3震源參數下之推估數值，得知連江縣建物損
壞較受衝擊為東引鄉中柳村和樂華村及南竿鄉介壽村。

南竿鄉介壽村 東引鄉中柳村、樂華村

伍、創新作為與展望未來

地震分析與地質調查



伍、創新作為與展望未來

北竿鄉碧雲天渡假村

• 因連江縣發生的災害規模一般比
較小，受災戶較少，民宿可提供
較完善之設備如衛浴等，且相對
收容中心較能即時開放使用。

• 各鄉公所分別與6家民宿簽訂契
約，於緊急災難發生時作為臨時
收容安置處所。

簽訂民宿開口契約



• 防災地圖製作成月曆，使民眾於無形之
中熟悉居住地區的疏散避難路線，若災
害發生時，便能在第一時間自主避難。

防災地圖月曆

伍、創新作為與展望未來



推動企業防災

建立韌性社區

自
助

互
助

公
助

災害來臨時的互助自助必要性已高於對政府資源的依賴，防災韌性社
區與企業防災已成為刻不容緩的事!

本年度推動企業防災，依據各
企業之意願與能量，提供人力、
資源、設備、收容空間或認養
防災設備等方式，進而簽署防
災合作備忘錄，範本詳見右圖

企業防災
合作備忘錄範本

南竿鄉社區講習-推廣韌性社區理念

伍、創新作為與展望未來



陸、建議

• ｢區域聯防｣係針對鄰近區域整
合防救災資源，而連江縣位處
偏遠，交通不便，在遭遇重大
災情形同孤島，無法立即獲得
支援。

• 第一時間應以「自助」取代等
待救援，建議派遣專業救災人
員及救災機具裝備等預先進駐，
方可即時搶救與控制災情。



陸、建議

• 106年4月21日行政院第3496次會議，前行
政院長張善政指示評估內政部空勤總隊是
否在金馬地區派駐直升機。本縣船難事件
頻傳，為強化離島救災救護，期望中央正
視離島海上救災問題，派駐空勤隊直升機
進駐，提高救災能量。

圖:內政部空勤總隊



簡 報 結 束
恭請指導


